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Resumo Executivo

A Zona da Mata' é uma regi&o formada por 142 municipios localizados na porcéo leste do
Estado de Minas Gerais, Brasil. Trata-se de uma regido de relevo montanhoso, e
originalmente coberta pela Floresta Tropical Atlantica que inspirou o proprio nome da
regido. No meio rural dos municipios predominam pequenas propriedades normalmente
exploradas com mao-de-obra familiar. A agricultura e a pecuaria leiteira formam a base da
economia da grande maioria dos municipios da regido, ao passo que o baixo indice de
industrializacdo e de producdo de divisas fazem da Zona da Mata uma das regifes mais

pobres do Estado de Minas Gerais.

Em 1987 liderangas sindicais e profissionais de ciéncias agrarias preocupados com a busca
de alternativas técnicas, sociais, politicas e econdmicas para a agricultura familiar fundaram
0 Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata de Minas Gerais (CTA). Nos seus
primeiros anos de atuacdo o CTA assessorou grupos informais ligados aos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STR) de 12 municipios da regido na geracdo, adaptacéo e difusdo de
tecnologias tendo como premissa a sustentabilidade ambiental, econémica e social e a

melhoria das condicdes de vida das familias.

Apos alguns anos de atuagdo do CTA constatou-se os limites da intervencdo centrada nos
grupos internos as organizagfes ja que a mesma produzia mudangas importantes para as
familias mas sem alterar o contexto mais amplo onde estas familias se inseriam, ou seja, as
comunidades e municipios. No inicio dos anos 90 o CTA busca uma nova abordagem que
levasse em conta as complexidades e a diversidade dos problemas do meio rural. Em 1993-
94 realiza-se no municipio de Araponga um processo de diagndstico e planejamento
participativo para orientar as acées do STR local e do CTA no apoio a agricultura familiar,
de forma mais ampla e para além dos aspectos tecnologicos da producéo agricola. Era o
inicio da abordagem territorial do desenvolvimento rural pelo CTA, que seria aperfeicoada

e aplicada nos municipios de Tombos, a partir de 1998, e de Acaiaca, a partir de 2001. A

1 O termo Zona da Mata pode ser traduzido para o espanhol como Regién del Bosque.



intervencao nestes trés municipios envolveu a realizacdo de um diagnoéstico da realidade,
elaboracdo participativa e implementagdo de um Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural (PMDR). O proposito dos planos foi de orientar a elaboragdo e implementagéo de
politicas publicas voltadas tanto para a agricultura familiar, quanto para o meio rural dos
municipios, como um todo. O fortalecimento das organizac¢Ges dos agricultores familiares e
a incorporacao da agroecologia como matriz tecnoldgica a ser perseguida, balizaram cada

uma das trés experiéncias.

Passados mais de 10 anos do inicio da intervencdo pautada em processos de
Desenvolvimento Territorial Rural (DTR), a equipe técnica do CTA decidiu realizar a
sistematizacdo das experiéncias de Araponga, Tombos e Acaiaca. A sistematizacdo teve
como grandes eixos 0 Desenvolvimento Institucional, Transformacdo produtiva e Combate
a Pobreza e como temas ou recortes especificos o Planejamento Municipal, Parcerias,
Agroecologia, Participacdo e Relacdes Sociais de Género. O texto aqui apresentado limita-
se a discutir especificamente o eixo Combate a pobreza em cada uma das experiéncias. Os

demais eixos e temas serdo tratados em um documento complementar a parte.

Os processos de DTR tem contribuido para melhorar as condi¢bes de vida das familias
carentes dos trés municipios aqui analisados? Para responder a esta pergunta considerando
a complexidade do tema, optou-se por tratar o problema segundo a abordagem dos Meios
de Vida Sustentaveis (MVS) segundo a qual a pobreza deve ser compreendida como um
contexto de vulnerabilidade onde as pessoas estdo inseridas. Assim, iniciativas de combate
a pobreza rural devem pautar as suas a¢fes nos entraves identificados no contexto e tendo

como foco central as pessoas.

A abordagem dos MVS tem sido sugerida por organismos internacionais como o Ministério
para o Desenvolvimento Internacional (DFID), do governo britanico, como um arcabougo
pode ser utilizado na analise da situacdo de pobreza e proposicdes de politicas e agdes para
a sua erradicacdo. Procura-se, nesta abordagem, caracterizar o contexto onde vivem as

pessoas pobres e a ocorréncia de cinco tipos de recursos ou capitais com 0s quais as



familias podem contar para superar a sua condi¢cdo de vulnerabilidade: capital humano,

social, natural, fisico e financeiro.

A sistematizacao das experiéncias demonstra que em cada municipio as familias recorrem a
recursos diferentes para superar a condicdo de pobreza. Observa-se também que, os
processos de DTR tem provocado uma elevacdo dos cinco tipos de recursos, em diferentes
niveis, com resultados positivos concretos. Uma outra constatacdo é de que a ampliacéo
destes recursos, por meio dos processos de DTR, ocorrem a partir de uma base ou de uma
estrutura ja existente em cada municipio. Portanto, estes processos ndo criam novos
recursos a partir do nada, mas sim a partir dos projetos, expectativas estrutura organizativa

e institucional existentes em cada local.

Uma outra constatacdo € de que 0s recursos ou capitais apresentam uma forte
interdependéncia. Em Araponga, a existéncia de capital social e coesdo social das familias
foi condicdo determinante para o aumento substancial dos recursos humanos, fisicos,
naturais e financeiros com os quais as familias carentes podem contar. Em Tombos, uma
base organizativa forte dos agricultores familiares foi fundamental para que se conseguisse
um aumento do capital financeiro, fisico e humano disponiveis, alterando
consideravelmente o cenario da agricultura familiar no municipio. Em Acaiaca, embora a
experiéncia seja relativamente recente, observa-se 0 aumento da auto-estima das familias e
dos lacos de confianga e cooperacdo entre 0s agentes publicos e privados. Estes fatores

indicam uma elevacdo dos niveis dos capitais humano e social existentes no municipio.

Palavras Chave: Desenvolvimento Territorial Rural; municipios; combate a pobreza,



Resumen ejecutivo

La Zona da Mata® es una regién formada por 142 municipios localizados en la region este
del Estado de Minas Gerais, Brasil. Se trata de una region de relieves montafiosos y
originalmente cubierta por la floresta Tropical Atlantica que inspiro el propio nombre de la
region. En el medio rural del municipio predominan pequefias propiedades normalmente
explotadas con mano de obra familiar. La agricultura y la pecuéaria lechera forman la base
econdmica de la gran mayoria de los municipios de la region, sin embargo, el bajo indice de
industrializacién, de produccion y divisas hacen de la Zona de la Mata unas de las regiones

mas pobres del Estado de Minas Gerais.

En 1987 dirigentes sindicales y profesionales de ciencias agrarias preocupados con la
busqueda de alternativas técnicas, sociales, politicas y econdémicas para la agricultura
familiar fundaron el Centro de Tecnologias Alternativas de la Zona da Mata de Minas
Gerais (CTA). En sus primeros afios de actuacion el CTA asesoro grupos informales
ligados a los sindicatos de los Trabajadores Rurales ( STR) de 12 municipios de la regién
en lo que respecta a la produccion, adaptacion, y difusion de tecnologias asumiendo como
premisa la sustentavilidad ambiental, econémica, social y la mejora de las condiciones de

vida de las familias.

Después de algunos afios de actuacion del CTA, se constataron los limites de la
intervencion centrada en los grupos internos de las organizaciones ya que, esta producian
transformaciones importantes para las familias, sim embargo, no alteraban el contexto mas
amplio donde las familias se insertavan, es decir las comunidadse y los municipios. En
inicios de los anos 90 el CTA procura una nueva forma de intervencion que contemple las
complejidades y la diversidad de los problemsa del medio rural. Entre los afios 1993-1994
se realiza en el municipo de Araponga un proceso de diagndstico y planeacion participativo
para orientar las acciones del STR local y de CTA, en apoyo a la agricultura familiar de
forma mas amplia, superando los aspectos tecnologicos de la produccion agricola. Era el

inicio de la expancion territorial del desarrollo rural por el CTA, que seria perfeccionada y

' El témino de Zona da Mata puede ser traduzido para el Espafiol como Region del Bosque.



aplicada en los municipios de Tombos, a partir del afio 1998, y de Acaiaca a partir del afio
2001. La intervencidn en estos tres municipios exigio la realizacion de un diagnostico de la
realidad, elaboracion participativa y la implementacion de un Plan Municipal de Desarrollo
Rural (PMDR). EIl proposito de los planes correspondieron a orientar la elaboracion e
implementacion de politicas publicas dirigidas tanto para la agricultura familiar, cuanto
para el medio rural de los municipios, como un todo. El fortalecimiento de las
organizaciones de los agricultores familiares y la incorporacion de la agroecoldgia como

matriz tecnoldgica para ser alcanzada, delimitaron cada una de las tres experiencias.

Después de 10 anos desde el inicio de la intervencion pauteada en proceso de Desarrollo
Territorial Rural (DTR) el equipo técnico de CTA decidio realizar la sistematizacion de las
experiencias de Araponga, Tombos y Acaiaca. La sistematizacion tubo como grandes ejes
el Desarrollo Institucional, Transformaciéon productiva, Combate a la Pobreza y como
temas o recortes especificos el Plan Minicipal, Colaboraciones institucionales,
Agroecologia, Participacion y Relaciones Sociales de Género. El texto presente se limita a
discutir especificamente el eje de Combate a la pobreza en cada una de las experiencias.

Los demas ejes y temas seran tratados en un documento complementario.

Los procesos de DTR han contribuido para mejorar las condiciones de vida de las familias
necesitadas de los tres municipios aqui analizados? Para responder a esta pregunta
considerando la complejidad del tema, se opto por tratar el problema segin los términos de
los Medios de Vida Sustentable (MVS) segun el cual, la pobreza debe ser comprendida
como un contexto de vulnerabilidad donde las personas estan insertas. De este modo,
iniciativas de combate a la pobreza rural deben dirigir sus acciones contra los obtaculos

identificados en el contexto y contemplando como foco central a las personas.

La intervencion de los MVS ha sido sugerida por organismos internacionales como el
Ministerio para el Desarrollo Internacional (DFID), del gobierno Britanico, como una
estructura que puede ser utilizada en el analisis de la situacion de pobreza que génere
propuestas politicas y acciones para su erradicacion. Se procura en esta intervencion,

caracterizar el contexto donde viven las personas pobres y la utilizacion de cinco tipos de



recursos o capitales com los cuales las familias puden contar para superar su condicion de

vulnerabilidad: capital humano, social, natural, fisico y econémico.

La sistematizacion de las experiencias demostra que en cada municipio las familias
recurren a recursos diferentes para superar la condicion de pobreza. Por otro lado, se
observa, que los procesos de DTR, han provocado un desarrollo de cinco tipos de recursos,
en diferentes niveles, com resultados positivos concretos. Una otra constatacion es que la
ampliacion de estos recursos, por medio de procesos de DTR, ocurren a partir de una base o
de una estructura ya existente en cada municipio. Por lo tanto, estos procesos no crean
nuevos recursos expontaneamente, por el contrario, surgen de proyectos planeados,
expectativas estructuradas, experiencias organizativas incluso en el &mbito institucional

vigente en el territorio local.

Una otra constatacion corresponde a que los recursos o capitales, presentan una fuerte
interdependencia. En Araponga, la existencia de capital social y coecién social de las
familias fueron condiciones determinantes para el aumento substancial de los recursos
humanos, fisicos, naturales y finacieros con los cuales las familias carentes pueden contar.
En Tombos, una fuerte base organizativa de los agricultores familiares fue fundamental
para conseguir un aumento del capital economico, fisico y humano disponibles,
modificando considerablemente el escenario de la agricultura familiar en el municipio. En
Acaiaca, hasta ahora la experiencia es relativamente reciente, sin embargo, se observa el
aumento del autoestima de las familias, por otro lado, aumento de lazos de confianza y
cooperacion entre los agentes publicos y privados. Estos factores indican un aumento de las

caracteristicas de capitales tanto humanos como sociales existente en el municipio.

Palabra clave: Desarrollo Territorial, Municipios, Combate a la pobreza.



Lista de Siglas

AFA
AMART
APAT
CEB
CTA-ZM
DFID
DTR
EFA
EJA

FCR

IAF
MDA
MVS
PDL
PMDR
PMDRS
PRONAF
PT

SRA
STR

Associacdo dos Agricultores Familiares de Araponga
Associagdo das Mulheres Trabalhadoras Rurais de Tombos
Associacdo dos Pequenos Produtores e Trabalhadores Rurais
Comunidade Eclesial de Base

Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata
Ministério do Desenvolvimento Internacional — Governo Britanico
Desenvolvimento Territorial Rural

Escola Familia Agricola

Educacéo de Jovens e Adultos

Fundo de Crédito Rotativo

Interamerican Fundation (Fundacao Interamericana)
Ministério do Desenvolvimento Agréario

Meios de Vida Sustentaveis

Programa de Desenvolvimento Local

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Partido dos Trabalhadores

Secretaria de Reordenamento Agrario

Sindicato dos Trabalhadores Rurais



Introducéo

A Zona da Mata é formada por 142 municipios localizados na porcéo leste do Estado de
Minas Gerais, Brasil. A agricultura e a pecuaria leiteira formam a base da economia da
grande maioria dos municipios da regido, ao passo que o0 baixo indice de industrializacdo e
de producéo de divisas fazem da Zona da Mata uma das regiGes mais pobres do Estado de
Minas Gerais. No meio rural dos municipios predominam pequenas propriedades
normalmente exploradas com méao-de-obra familiar. No passado e economia da regido
tivera no café o seu principal produto, porém, com as sucessivas crises na economia
cafeeira, a degradacdo ambiental e a fragmentacdo das grandes propriedades do passado,

predomina nos municipios uma agricultura familiar descapitalizada.

O CTA é uma organizacdo ndo governamental criada em 1987 por iniciativa de
profissionais de ciéncias agrarias e de liderancas sindicais dos agricultores familiares da
Zona da Mata do Estado Minas Gerais. A fundacdo do CTA foi motivada pela busca de
alternativas tecnoldgicas, organizacionais e politicas que favorecessem o desenvolvimento

sustentavel da agricultura familiar da regido.

Até o inicio dos anos 90 a atuacdo do CTA esteve voltada para a assessoria técnica a grupos
informais de agricultores membros dos STR’s da Zona da Mata, tomando parte em um
movimento em favor da agricultura sustentavel. As agdes estiveram, portanto, mais
centradas nas organizacdes, sendo que a intervencdo era pautada pelos chamados
programas tematicos (programa de sementes, programa de criacdo animal, entre outros) que
consistiam em processos de geracdo e difusdo de tecnologias de inspiracdo agroecoldgica e

adaptadas as condicdes da agricultura familiar.

Em termos tecnoldgicos os programas tematicos produziam mudancgas substanciais nos
sistemas de producdo, porém, estas mudancgas se limitavam aos grupos assessorados. Nao
se conseguia produzir mudancas mais abrangentes na realidade das comunidades e dos
municipios, o que demonstrava os limites dos programas tematicos e dos processos de

difusdo e adaptacdo de tecnologias. Identificava-se a necessidade de uma atuacdo mais



abrangente, que considerasse as varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel e levasse
em conta as complexidades e as condi¢des especificas de cada municipio ou comunidade

rural ou micro-regido.

Esta constatagdo levou o CTA a redefinir as suas estratégias de atuacdo buscando intervir
segundo uma abordagem territorial a partir dos primeiros anos da década de 90. Em 1994 a
organizacdo cria o Programa de Desenvolvimento Local (PDL), que tornou-se um dos seus
programas mais importantes por permitir a integracdo das diversas acdes da entidade,
potencializando recursos e otimizando processos relacionados com as vérias dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel. No PDL o0s municipios sdo os territdrios nos quais se
realizam processos dindmicos que envolvem o diagnostico da realidade e o planejamento
participativo do desenvolvimento local ou municipal. O marco inicial da abordagem
territorial do CTA foi o processo de diagndstico participativo e elaboracdo do plano de agdo
do STR do municipio de Araponga, entre 1993 e 1994. Desde entdo é possivel perceber um
rico processo de aprendizagem e de mudancas na base produtiva da agricultura familiar.
Passou-se de uma intervencdo centrada em grupos informais do STR para uma atuacao
voltada para a busca de solucBes para problemas coletivos identificados em um territério

especifico: 0 municipio.

No final da década de 90 as estratégias de intervencao das organiza¢fes passam a priorizar
a construgdo de aliangas e parcerias voltadas para o desenvolvimento sustentavel, sem que
isto implique em perda de identidade ou descaracterizagdo da misséo propria do CTA. O
processo iniciado em Araponga foi aperfeicoado e colocado em préatica em novos
municipios, como em Tombos, a partir de 1998, e Acaiaca, a partir de 2001. Nestes trés
municipios ocorreram processos de DTR envolvendo a realizacdo de um diagnoéstico da
realidade e a construcdo coletiva de um PMDR, contento diretrizes e a¢Ges estratégicas a
serem viabilizadas por organizagdes privadas e poder publico em favor do desenvolvimento

rural e fortalecimento da agricultura familiar.

Os trés municipios passaram por processos peculiares de mobilizacdo social dos

trabalhadores rurais na Gltima década, o que influenciou marcadamente as propostas de
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desenvolvimento local, a atuacdo do poder publico e da sociedade civil. Defende-se que 0s
agricultores e agricultoras devem participar ativamente da vida associativa e politica dos
municipios. A agroecologia se consolida como proposta tecnoldgica adequada a realidade
da agricultura familiar da regido. Neste processo tiveram uma atuacdo fundamental o CTA
e 0s STR’s da Zona da Mata, responsaveis pela formulacdo experimentagdo e validacdo
social de tecnologias e processos participativos voltados para a mudanca social e produtiva
da realidade local.

As trés experiéncias aqui apresentadas e analisadas referem-se a processos de
desenvolvimento que vem ocorrendo em trés municipios da regido de atuacdo do CTA.

Cabe, portanto, uma breve apresentacdo de cada um destes municipios:

a) O municipio de Araponga corresponde a uma area de 304 Km?, de relevo montanhoso,
com altitude de 620m (minima) e 1985m (maxima), acima do nivel do mar. A
populacdo do municipio é composta por 7911 pessoas, sendo que 5374 (68%) residem
na area rural e 2537 (32%) na area urbana. A economia local é centrada principalmente
na producdo do café tanto em grandes quanto em pequenas propriedades. A pecuéria
leiteira e a producgdo de gréos para a subsisténcia das familias sdo tambem importantes
componentes da economia. No aspecto fundiario o municipio é formado por um grande
namero de pequenas propriedades resultantes da subdivisdo das grandes fazendas do
passado, principalmente pela partilha de heranca. O quadro 01, em anexo, demonstra
que em 1995-6 existiam em Araponga 634 estabelecimentos agricolas, dos quais 569
(89,7%) eram familiares e 64 (10,1%) patronais. A area ocupada pela agricultura
familiar era de 12239 ha (59%) e pela agricultura patronal era de 8456 ha (40,8%).

b) O municipio de Tombos possui uma area de 284 Km? de relevo montanhoso, com
altitude variando entre 202m (minima) e 1219m (maxima) acima do nivel do mar. A
populacdo de Tombos é composta por 10389 pessoas sendo que destas, 7129 (69%)
residem na area urbana e 3260 (31%) na area rural do territério. O quadro 02, em
anexo, mostra que 1995-6 existiam em Tombos 534 estabelecimentos agricolas, dos
quais 352 (65,9%) eram familiares e 182 (34,1%) patronais. A &rea ocupada pela
agricultura familiar era de 7007 ha (27,6 %) e pela agricultura patronal era de 18403 ha
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(72,4%). A economia do municipio estd baseada em duas atividades principais: a
pecudria leiteira, na parte baixa do municipio e o café na parte alta do territorio. Ao
longo da década de 90 a pecuéria leiteira se caracterizou pelo baixo nivel tecnoldgico e
de investimento, mas tambem pela atuagdo de grandes empresas do setor de laticinios
que passaram a controlar o mercado de leite e derivados da regido. O setor cafeeiro
enfrentou problemas com a oscilagdo dos pregos, baixa produtividade das lavouras e
alto custo de producdo em funcdo da dependéncia de insumos externos (fertilizantes
quimicos e agrotoxicos). Apesar disso o cultivo do café ainda prevalece como fonte de
renda principal de grandes e pequenos produtores, especialmente nas areas de maior

altitude do municipio.

c) Acaiaca € outro pequeno municipio localizando na divisa entre a Zona da Mata e a regido
mineradora do Estado de Minas Gerais, contando com uma é&rea de 101 Km?, com
predominancia de relevo montanhoso e altitude variando entre 430m (minima) e 830m
(maxima). A populacdo do municipio € de 3879 pessoas, sendo que 2375 (61%)
residem na area urbana e 1504 (39%) na area rural. O quadro 03, em anexo, mostra que
1995-6 existiam em Acaiaca 235 estabelecimentos agricolas, dos quais 202 (86 %)
eram familiares e 33 (14%) patronais. A area ocupada pela agricultura familiar era de
4226 ha (59,1 %) e pela agricultura patronal era de 2928 ha (40,9%). A economia local
esta centrada na pecuaria leiteira, especialmente nas grandes propriedades, e também
pela producdo de subsisténcia (grdos e pequenos animais) praticada pela agricultura
familiar. O municipio conta com um grande nimero de pequenas propriedades, além de
algumas médias e grandes fazendas. Em varias comunidades predominam familias de

meeiros ou arrendatarios.

Apds 10 anos do inicio de suas intervencbes segundo a abordagem territorial o CTA
realizou um processo de sistematizacdo de experiéncias com o objetivo de ordenar
informac0es, proceder uma analise critica dos processos e identificar licdes aprendidas com
cada experiéncia local (Hurtado, 2001). Para o CTA, a sistematizacdo deveria se pautar
sobre o0s seguintes temas: a) Planejamento municipal; b) Estabelecimento de parcerias

para o desenvolvimento; ¢) Agroecologia; d) Participacdo; e) RelacGes sociais de género.
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No final de 2002 o CTA apresentou ao Fundo Mink’a de Chorlavi um projeto de
sistematizacdo das trés experiéncias de DTR. A selecdo do projeto pelo fundo levou a
equipe do CTA a adotar um recorte tematico para a sistematizagdo que levasse em
consideragdo os temas acima e também os eixos ou as grandes linhas sugeridos pelo fundo,
a saber: 1) Desenvolvimento Institucional; 2)Transformacgdo Produtiva; 3) Combate a
Pobreza. A solucdo encontrada pela equipe de sistematizacdo foi realizar cruzamentos entre
0s trés grandes eixos sugeridos pelo Fundo Chorlavi e os quatro temas priorizados pelo
CTA. Assim, o eixo desenvolvimento institucional passa a incorporar os elementos das
experiéncias que sdo relacionados com o planejamento municipal e com o estabelecimento
de parcerias. O segundo eixo, transformacao produtiva, incorpora os temas agroecologia e
planejamento municipal. O terceiro eixo, combate a pobreza, relaciona-se com o0s temas

participacéo e agroecologia.

Este documento procura apresentar o resultado do processo de sistematizacdo relacionado
ao eixo especifico do Combate a Pobreza. Os demais eixos e temas serdo tratados em um
outro documento. Na seqiiéncia do documento procura-se apresentar uma breve
contextualizagdo sobre a situagdo das familias carentes do meio rural dos municipios de
Araponga, Tombos e Acaiaca no momento inicial de cada experiéncia. Em seguida
procura-se identificar as a¢fes ocorridas no d&mbito do processo de DTR e que tenham

surtido maior efeito em termos de combate a pobreza nos municipios.

Desenvolvimento Territorial e combate a pobreza

Os processos de desenvolvimento territorial assessorados pelo CTA tem contribuido para a
superacdo da pobreza rural nos municipios? A resposta a esta questdo exige uma reflexdo
critica sobre os significados da pobreza em sua complexidade e suas véarias dimensoes.

As acdes e estratégias de agdo do CTA sempre tiveram como principio a busca da melhoria

das condicbes de vida dos agricultores familiares e suas familias, especialmente aquelas

mais necessitadas. Porém, em termos praticos, a sua intervencdo sempre foi orientada para
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as organizagdes (sindicatos e associacdes). Muitas das agdes desenvolvidas contribuem
para a reducdo dos niveis de pobreza dos grupos assessorados porém, até o presente, ndo
foram desenvolvidas estrategias explicitas de combate & pobreza rural de forma mais
abrangente, ou seja, para além das organizagdes. Este nunca foi um parametro balizador da

intervencao.

O processo de sistematizacdo, que teve o combate a pobreza como um dos seus trés eixos
bésicos, representou uma oportunidade para de debater este tema de forma mais objetiva,
tornando explicitas as diversas visdes sobre o problema da pobreza nos trés municipios.
Nos debates internos realizados procurou-se formular, uma conceitualizagdo sobre pobreza,
a partir da visdo das pessoas sobre o tema. Conclui-se, desta forma, que a pobreza é um
problema de multiplas dimensGes ou multiplas faces. Se por uma lado a pobreza esta
relacionada a falta de acesos a bens materiais e servigos basicos necessarios a uma
sobrevivéncia digna, por outro, ela também pode ter a ver com uma situacdo de
dependéncia e falta de autonomia das familias carentes, perda da auto-estima, da auto-
determinacdo e da identidade cultural. Nesta ultima situacdo as pessoas perdem a

capacidade de perceber a sua propria condicao e as alternativas existentes em seu meio.

Organismos de cooperacdo internacional como o DFID alertam para a necessidade e
pertinéncia de novas abordagens em ac¢des de combate a pobreza, que possam dar conta da
complexidade do problema e das multiplas alternativas para sua superacdo. A abordagem
dos Meio de Vida Sustentaveis (sustainable livelihoods) é proposta pelo DFID como um
arcabouco que pode ser utilizado na andlise da situacdo de pobreza e proposicdes de
politicas e acdes para a sua erradicacdo. Este enfoque contempla boa parte das
preocupacdes do CTA relacionadas ao entendimento do que vem a ser a pobreza. Segundo
esta abordagem, a pobreza deve ser compreendida como um Contexto de Vulnerabilidade
no qual as pessoas carentes estdo inseridas e onde tentam obter o seu sustento (DFID,
2003).

Segundo a abordagem dos Meios de Vida Sustentaveis (MVS) as estratégias de superacao

da pobreza devem ter como meta a otimizacdo dos recursos (capitais) existentes e a
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minimizagdo dos problemas de acesso a este mesmos capitais® (capital humano, social,
natural, fisico e financeiro). Clercx (2003) apresenta de forma resumida o significado de

cada um destes capitais:

e Capital Natural: o conjunto de recursos naturais a disposi¢cdo das unidades
familiares: terra, animais, agua, bosques, fauna, flora, condi¢Bes climaticas e
biodiversidade.

e Capital Humano: conhecimentos, habilidades técnicas, experiéncias adquiridas,
estado de salde e bem-estar, capacidades pessoais e de lideranca.

e Capital Social: redes familiares e comunitarias, relacbes de amizade e confianca,
vinculos associativos, forca da coesdo e organizacdo social local, pertencimento a
grupos, relacdes de compadrio e apadrinhamento. Ou seja, relagBes sociais que
podem se mobilizadas em funcdo das estratégias familiares, seja de importancia
para 0 “acesso” ou para a “mobilidade social” ou familiar.

e Capital Fisico: casa, ferramentas, instalacbes e equipamentos, energia, meios de
transporte e de comunicacao, infra-estrutura pablica como estradas, pontes, etc.

e Capital Financeiro: poupanca em efetivo, creditos, remessas, pensdes

Para uma melhor compreensdo do problema da pobreza, optou-se por estimar a variagcao
destes cinco capitais ou recursos com os quais as familias carentes podem contar, nos trés
municipios onde o CTA desenvolve as a¢bes do PDL. Muito embora este arcabouco néo
tenha sido utilizado para definir 0 marco zero dos processos municipais, 0 resgate e
sistematizacdo das experiéncias locais permitem estimar a variacdo qualitativa dos recursos
desde 0 momento inicial do programa até os dias atuais, além de permitir uma identificacao
precisa das estratégias que os agentes e as familias vem adotando para superar a situacao de

vulnerabilidade ou de pobreza.

' Embora o termo capital seja alvo de algumas controvérsias, optamos por utiliza-lo a fim

de manter a coeréncia do texto com a literatura especializada.
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Pobreza rural nos municipios no momento inicial dos processos de DTR

Situacdo Inicial no municipio de Araponga

Em 1993 a populacao rural pobre de Araponga contava com um fornecimento precério de
servigos de educagdo e saude, e apresentava um alto indice de analfabetismo e evasdo
escolar. O isolamento de algumas comunidades rurais e a dificuldade de acesso a
informacdo limitavam as capacidades e habilidades das pessoas e, portanto, o capital
humano necessario & mudanca das condicGes de vida. Por outro lado, as familias podiam
contar com os saberes locais tradicionais e com os conhecimentos e habilidades adquiridos
por meio da participacdo nas atividades de cardter comunitério e nas Comunidades

Eclesiais de Base (CEB’s), uma estrutura organizativa informal ligada a Igreja catolica..

Ja no inicio do processo de DTR, as comunidades que vinham sendo assessoradas pelo
CTA ja possuiam uma base minima de organizacdo, via CEB’s e STR e apresentavam um
potencial para o fortalecimento do seu capital social. As pessoas destas comunidades ja
demonstravam possuir fortes lagos de confianca mutua e disponibilidade para a cooperacéo,
para a filiacdo a grupos formais e informais e participagdo na vida associativa ao nivel
local. As redes de solidariedade e 0 acesso a grupos organizados se apresentava como um

dos principais recursos com o qual as familias carentes podiam contar.

A filiacdo religiosa das familias, catélicas em sua maioria, atestava a existéncia de um
conjunto de valores e normas de conduta individuais e coletivos onde destacam-se a
solidariedade e uma “mistica da terra”, componentes de um projeto de sociedade inspirado
pela teologia da libertacdo. A existéncia de um ambiente social solidario, de confiancga e
coesdo entre as familias se apresentava, ja, como um recurso fundamental para a superacao
da pobreza no municipio, no entanto este recurso era observado em apenas algumas
comunidades rurais, sendo deficitario em outras, especialmente naquelas mais isoladas

geograficamente.
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Em 1989, ano da criacdo do STR, esta organizacdo dava inicio a um sistema de crédito
solidario destinado a compra e distribuicdo de terras entre as familias mais carentes,
segundo critérios e normas previamente estabelecidas: a compra de terras em conjunto.
Neste sistema as familias que tem algumas reservas, em produto ou mesmo em dinheiro,
emprestavam estes recursos para aquelas que ndo tem terra e trabalham como meeiros ou
assalariadas. O sistema era gerenciado por uma comissdo do STR, que também criou e
validou coletivamente as normas e critérios para a participacdo das familias: os dez
mandamentos que qualificam o comprador da terra. As familias beneficiadas se
comprometiam a pagar o empréstimo em produto, dentro de um prazo negociado entre as
partes e uma comissdo do STR intermediava o acordo. Em 1994 cerca de 20 familias sem
terra ja haviam sido beneficiadas e se transformaram em novos proprietérios de terras. Esta
iniciativa ja atestava a existéncia de lacos de confianca e disponibilidade para a cooperagéo,

elementos fundamentais para a criagdo e manutencao do capital social (Putnam, 1996).

Com relacdo ao capital natural as principais limitacdo observadas no diagndstico de 1993
estavam relacionadas com o empobrecimento e degradacao dos solos (perda da fertilidade e
erosdo) em funcdo de décadas de cultivo ininterruptos sem a utilizacdo de técnicas de
conservacdo do solo. As familias carentes estiveram historicamente instaladas em areas
marginais, de relevo montanhoso e com pouca disponibilidade de terra para cultivo. Em
geral estas familias recorriam ao arrendamento, a parceria ou a simples venda de sua méo-
de-obra para os fazendeiros da regido. No sistema de parceria os agricultores desprovidos
de terra cultivam em propriedades de terceiros e dividem os resultados das colheitas com 0s
donos das terras. O desmatamento e ocorréncia de incéndios florestais contribuiam para a

degradacdo ambiental e afetavam a vida das pessoas mais pobres de forma predominante.

A precariedade das estradas, especialmente na estacdo chuvosa, era apontada como a
principal limitacdo em termos de capital fisico, dificultando o acesso das pessoas do meio
rural aos mercados, a servigos de educacdo e saude, as organizagdes e a informacao.
Mesmo a integragdo do municipio com outros centros urbanos regionais era dificultada pela

ma qualidade das estradas.
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As safras de café eram as principais reservas ou mecanismo de poupanca das familias
carentes mas a baixa qualidade e a escassez dos solos impediam a acumulacdo de capital
financeiro. A auséncia de fluxos regulares de dinheiro e de crédito oficial limitavam o
acesso das familias carentes do meio rural a este tipo de recurso. Por outro lado observava-
se a existéncia de um sistema interno de trocas ndo monetarias (de produtos, de dias de
trabalho, de servigos).

Situacdo Inicial no municipio de Tombos

A pobreza rural em Tombos tem como vetor principal as precérias relacdes de trabalho das
quais dependem uma boa parte dos trabalhadores rurais assalariados do municipio. No
inicio do processo de DTR a sobrevivéncia das familias pobres dependia da venda da sua
forca de trabalho, tanto por meio do assalariamento quanto do trabalho sazonal. A situagdo
de dependéncia junto aos proprietarios de terras, somadas as dificuldades de acesso aos
servicos de salde, educacdo e mesmo as organizacOes representativas, limitavam as
capacidades e habilidades das pessoas necessarias a superacdo da pobreza. O capital
humano, era assim, comprometido pelas relacBes sociais e econdmicas vigentes no

municipio.

A atuacdo da igreja catolica, por meio das CEB’s esta na raiz de um processo de formagéo
de liderangas de agricultores familiares de Tombos. O STR criado em 1985 se apresentou,
desde o seu inicio, como uma organizacdo de defesa de interesses dos trabalhadores rurais
assalariados e pequenos proprietéarios. Se por um lado a atuacdo da organizagdo promoveu a
identidade e coesdo social dos agricultores familiares, por outro, a sua trajetéria é marcada
pelo conflito de classe entre trabalhadores e patrdes (grandes proprietarios), definindo um
quadro de baixo nivel de confianca entre os agentes e de baixa disposi¢cdo para a
cooperacdo. Com a vitdria do Partido dos Trabalhadores (PT) nas elei¢des municipais de
1996 as liderancas sindicais experimentam a oportunidade de participar da gestéo
municipal, apds mais de cinquienta anos de hegemonia de um Unico grupo politico no poder,

e procuram colocar em préatica acdes voltadas para as camadas mais pobres da populagdo
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rural. Naguele momento o capital social existente esteve mobilizado nas organizacfes e no

poder publico porém com baixo grau de cooperagdo entre grupos com interesses diferentes.

O acesso precario ao recurso terra foi sempre um dos condicionantes da pobreza rural em
Tombos. Por outro lado, as condigdes climaticas e de solo ndo ofereciam grandes
limitaces a producdo agricola, exceto em algumas areas de relevo mais montanhoso. Em
geral as pequenas propriedades contavam com uma pequena reserva florestal utilizadas
pelas familias como fonte de energia (lenha), madeira, plantas medicinais, entre outros
usos. O regime de posse da terra (concentracdo fundiaria) se apresentava como o principal
limitante em termos de acesso da populacdo rural pobre ao capital natural existente no

municipio.

Trabalhadores assalariados e meeiros tinham enormes dificuldades para aumentar 0 seu
capital fisico ja que ndo possuem a posse legal das terras onde trabalham. Eles estavam em
uma situacdo de vulnerabilidade diante dos proprietarios de terras. Neste contexto, as
familias dependiam ainda mais de infra-estruturas puablicas como estradas, escolas, meios
transporte e de comunicacao, entre outras. No inicio do processo de DTR em Tombos a
infra-estrutura existente nas comunidades ndo atendia as necessidades das familias mais
carentes. O diagnoéstico realizado em 1998 identificou problemas como a falta de
saneamento basico nas comunidades, especialmente a auséncia de sistemas de coleta de
esgotos, poluicdo das aguas de uso publico, falta de meios de transporte para os produtores
de pequena escala, falta de estruturas para beneficiamento e comercializacdo dos produtos,
precariedade das estradas na zona rural, falta de locais para realizacéo de reunides. A busca
de solucdo para estes problemas deveria pautar as acdes do poder publico e entidades

parceiras na implementacdo do PMDR de Tombos.

O baixo nivel de poupanca interna da agricultura familiar as dificuldades de gerar divisas
por meio da comercializagdo da producdo excedente limitavam o capital financeiro das
familias carentes. A venda da mao-de-obra familiar consistia, muitas vezes, na Unica
estratégia de acesso a recursos financeiros. No PMDR, uma das acGes estratégicas definida

foi a de facilitar o acesso dos agricultores familiares ao crédito agricola do Programa

19



Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). No ambito das
organizacdes a APAT (Associacdo dos Pequenos Produtores e Trabalhadores Rurais)
buscou recursos externos para estruturar um fundo de crédito rotativo para financiar

pequenos projetos de familias que tem dificuldades para acessar o crédito oficial.

Situacdo Inicial no municipio de Acaiaca

Nas ultimas décadas ocorreu em Acaiaca um acentuado processo de éxodo rural,
especialmente da parcela mais jovem da populacgdo rural. A migracdo das pessoas para 0S
grandes centros urbanos ou mesmo para a sede do municipio era motivada pela busca de
melhores condi¢des de vida e melhor remuneracéo pelo trabalho. Em vérias comunidades
rurais do municipio a populacdo pobre ndo possuia a posse da terra onde trabalhava,
dependendo do trabalho assalariado, do arrendamento de terras ou parceria. A legislacédo
trabalhista mais rigida que passou a vigorar no Brasil a partir do final dos anos 70 levou
muitos proprietarios de terras e evitar contratos e trabalho em regime de arrendamento,
assalariamento ou parceria e também a optar por sistemas produtivos pouco intensivos em
mé&o-de-obra, como por exemplo a pecuaria extensiva. Com a migracdo dos jovens rurais
para as cidades ocorreu um processo de “envelhecimento” da populagéo rural. Por outro
lado, a expansdo da previdéncia social (aposentadoria) passou a beneficiar os trabalhadores
rurais de forma mais abrangente convertendo-se em uma das principais fontes de renda das
familias. A prética do assistencialismo e a manutenc¢édo de lacos de dependéncia das pessoas
diante dos politicos caracterizaram a relacdo entre as pessoas carentes e o0 poder publico nas

ultimas décadas.

Embora a taxa de analfabetismo em Acaiaca ndo fosse elevada, pode-se dizer que as
familias carentes do meio rural apresentavam um déficit de informacdes, habilidades e
conhecimentos que lhes permitam superar situagdes de crise. Embora as pessoas do meio
rural gozassem de boa salde, as reduzidas oportunidades de trabalho e as dificuldades de
acesso a terra, limitavam a concepcdo e realizacdo de projetos de vida individuais ou

familiares.
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As pessoas do meio rural de Acaiaca participavam tradicionalmente de grupos associativos
informais, principalmente aqueles animados pela igreja catélica. Em 2001 existiam no
municipio poucas associa¢fes formais, sendo o STR praticamente a Unica organizacdo com
maior insercdo entre as comunidades mais carentes. Com diagndstico participativo
constatou-se, em muitas comunidades, uma baixa disponibilidade das pessoas para
participar de acOes de interesse publico em funcdo, principalmente, do descrédito nas
instituicdes politicas e da baixa auto-estima das pessoas que residiam no meio rural.
Embora ndo houvesse uma base organizativa forte, a coesao social local, fundada em lagos
comunitérios e de parentesco, atestava a ocorréncia de um bom nivel de capital social que
poderia ser mobilizado para as acOes de planejamento e implementacdo das acOes

estratégicas para o desenvolvimento municipal.

Por meio da atuacdo da Igreja catolica, iniciou-se na década de 90 um processo de
formagdo de liderancas dos agricultores familiares e moradores da &rea urbana do
municipio. Este processo culminou com a participacdo deste grupo de liderancas nas
eleicbes municipais de 2000, por meio do Partido dos Trabalhadores, que saiu vitorioso do
processo eleitoral. Este fato mudaria substancialmente o cenério politico local, com a

incorporacao de novos atores sociais a arena politica.

O meio natural de Acaiaca ja forneceu importantes recursos para a populagdo pobre do
meio rural, mas atualmente observa-se um esgotamento destes recursos pela super-
exploracdo. Entre as décadas de 40 e 80 as florestas nativas da regido foram
sistematicamente convertidas em carvao vegetal fornecido como fonte de energia para as
industrias de ferro e aco instaladas na regido mineradora proxima a Acaiaca. Em 2001 os
recursos florestais eram escassos. Com relagdo ao usos do solo observava-se a
predominéncia de pastagens plantadas e a ocorréncia de processos erosivos resultantes do
desmatamento, manejo inadequado e ndo utilizacdo de técnica de conservagdo do solo. A
degradacdo das nascentes e contaminacdo dos cursos de dgua era uma realidade em todo o
municipio, afetando a disponibilidade de agua potavel e recursos pesqueiros. O clima

tropical Umido favorecia a agricultura, porém, o relevo montanhoso limitava a
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disponibilidade de &reas agricultaveis. A baixa altitude também limitava a producdo de

café, uma importante cultura para a economia regional.

O municipio de Acaiaca contava com uma rede relativamente densa de estradas vicinais
que facilitam a integragdo entre as comunidades rurais e a sede municipal. Havia um
sistema de transporte publico que atende aos estudantes da zona rural em seu deslocamento
para as escolas localizadas nas comunidades ou na sede municipal. Durante a estacdo
chuvosa o0 acesso a algumas comunidades rurais era dificultado em funcdo dos danos
causados as estradas pelas chuvas. O municipio ndo contava com entrepostos ou feiras que
facilitassem a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar. Em geral os produtores
se deslocavam com seus produtos até municipios vizinhos, onde vendiam a sua producao

para comerciantes ou diretamente aos consumidores, nas feiras publicas.

O acesso da populacéo rural pobre de Acaiaca a recursos financeiros dependia da venda de
mdo-de-obra aos proprietarios de terras, da renda agricola obtida nas pequenas
propriedades, em sistemas de parceria ou arrendamento e de aposentadorias ou pensdes. A
agricultura praticada na maiorias das pequenas propriedades respondia pela subsisténcia das
familias mas gerava pouco excedente comercializdvel e que pudesse ser revertido em
recursos financeiros. O acesso as linhas de credito oficiais era limitada quase sempre pela
auséncia ou precariedade da documentacao de posse da terra, geralmente obtida por partilha
de heranca.

Desenvolvimento Territorial e 0 combate a pobreza nos municipios

O processo de DTR em Araponga

A parceria do CTA, primeiro com as CEB’s e depois com 0 STR permitiu a implementagdo

de experiéncias de producdo agroecolégica envolvendo grupos informais compostos por

liderancas e membros do sindicato. Estas acOes tiveram éxito no objetivo que se

proponham, mas ndo permitiam a replicacdo e expansdo das experiéncias para outras
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comunidades do municipio. O diagnoéstico participativo realizado em 1993-94 demonstrou
que a seguranca alimentar das familias das comunidades rurais ndo estava assegurada ja
que a atividade agricola estava centrada na monocultura do café, com baixo nivel de

diversificacdo da producéo e da renda agricola.

No inicio dos anos 90 o STR de Araponga possuia pouco mais de 200 associados. Boa
parte destes era composta por agricultores sem terra que trabalhavam em sistema de
parceria ou arrendamento. Esta condicdo limitava a autonomia das familias e a sua
capacidade de investimento na producdo. Outro aspecto crucial identificado durante o
diagnostico foi o problema da “terra fraca”, ou seja, a perda da fertilidade dos solos,
resultado da degradacdo do solo pelo cultivo continuo e pela ndo adocdo de técnicas de

conservagao deste recurso.

O problema do acesso precario ao recurso terra era apontado como um dos mais graves,
exigindo politicas e agdes concretas por parte do STR e organizacGes parceiras. A
ampliacdo da experiéncia da compra conjunta de terras se apresentava como uma das
alternativas mais importantes para se promover a melhoria das condi¢bes de vida e a
autonomia das familias carentes. No final de 1994, 21 familias de agricultores familiares

haviam adquirido suas terras por meio deste sistema de crédito fundiario solidario.

O processo de diagndstico participativo desencadeado em 1993-94 deu origem a um plano
de acdo para o STR, executado nos anos seguintes com a assessoria do CTA. Um conjunto
de acOes deste plano tiveram impacto sobre as condi¢des de vida das familias mais carentes

do meio rural do municipio. Entre estas acdes podemos destacar:

a) Ampliacdo das experiéncias de producdo “agroecélogicas” por meio da capacitacdo dos
agricultores e suas familias e implementacdo de novas experiéncias definidas a partir dos
problemas identificados no diagnéstico. O objetivo desta acdo foi de aumentar a producdo e
a produtividade das propriedades, diminuir a dependéncias de insumos externos por parte

dos agricultores, aumentar a diversificacdo da producdo e da renda das familias e promover
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0 uso sustentavel dos recursos naturais disponiveis. Ferrari (2003) lembra que as principias

inovacdes técnicas implementadas foram:

1. Manejo alternativo do solo de forma a preservar a sua fertilidade e estrutura fisica.

2. Correcdo do solo em funcdo da necessidade (calcario, adubos orgénicos e
quimicos)

3. Diminuicéo do uso de agrotdxicos e adicdo de metodos alternativos de controle de

pragas e doencas.

Diversidade de espécies de maltiplas funcBes nos sistemas de producao de café

Implantagéo de Sistemas agroflorestais

Diversificagdo na producéo e na renda das propriedades

Resgate, conservacdo, avaliacdo e uso de variedades locais

© N o g &

Recuperacdo de nascentes por meio do plantio de arvores nativas e frutiferas

b) Ampliar a experiéncia da conquista de terras em conjunto como uma estratégia que visa
garantir o acesso das familias carentes ao recurso terra, condicdo fundamental para a

estruturacdo produtiva e insercdo econdmica e social destas familias.

c) Implementacdo de infra-estruturas produtivas como a construcdo e uso de um engenho
coletivo para a producdo de rapadura e acucar, aquisicdo de uma beneficiadora volante do
café para tender aos agricultores familiares meeiros e pequenos proprietarios, aquisi¢do de

um micro trator e maquina de beneficiamento de arroz,

d) Influenciar as politicas publicas do municipio visando uma melhor proviséo de servi¢os

de salde e educacdo para as comunidades rurais do municipio.

Em 2000, apos vérios anos de trabalho em parceria entre 0 CTA e 0 STR estas
organizagdes iniciam um processo de negociacdo com o poder publico municipal. O
objetivo deste processo de concertagdo foi a construcdo e implementacgdo participativa de
um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS). Partindo das

experiéncias acumuladas pelo agricultores ligados ao STR e apoiados pelo CTA, o PMDRS
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pretendeu viabilizar um conjunto de acles estratégicas voltadas para a melhoria da
qualidade de vida nas comunidades rurais. O plano previa a realizacdo de investimentos
publicos para a melhoria das estradas e da infra-estrutura pablica tanto no meio rural quanto
na sede do municipio. Tambem foram realizadas acfes voltadas para a melhoria da

qualidade dos servigos de saude e educacgéo fornecidos a populagéo rural pobre.

Mudancas nas condicoes de vida das familias carentes de Araponga

O longo processo de formagéo de base e de participacdo das pessoas em acdes coletivas
voltadas para o desenvolvimento provocou um substancial aumento das capacidades, das
habilidades e da propria auto-estima das familias. Constata-se 0 aumento do capital humano
como um dos resultados da participacdo das pessoas nas atividades associativas, de
formacdo e capacitacdo dos grupos. Em 2000, cerca de 70% da populacdo rural de

Araponga era alfabetizada.

O capital social existente nas comunidades rurais de Araponga € um dos principais recursos
com os quais as familias carentes podem contar para superar situacdes de crise. O aumento
da participagdo nas organizaces é apontado como um dos principais resultados do
processo de DTR no municipio. O STR, que em 1993 contava com pouco mais de 200
associados, conta atualmente com mais de 900 sécios. Além disso, a organizagdo tem
fomentando a viabilizag8o da Associacdo dos Agricultores Familiares de Araponga (AFA),
da Escola Familia Agricola (EFA) e de uma Cooperativa de Crédito destinada a apoiar a

producéao familiar do municipio.

A experiéncia da compra conjunta de terras, que em 94 beneficiava 21 familias, atualmente
atente a 98 familias, contando com 0% de inadimpléncia e provocando o reordenamento
agrario do municipio, onde familias sem terra tornam-se proprietarias. A ampliacdo deste
sistema de crédito fundiario baseado na cooperagdo e nos lagos de reciprocidade
comunitaria também comprova a mobilizacdo e manutencdo do capital social entre a

agricultura familiar de Araponga como um dos resultados mais importantes em termos de
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combate & pobreza. Esta experiéncia original foi documentava em video e difundida entre
milhares de pessoas das diferentes regibes do Brasil. Ao tomar conhecimento da
experiéncia, a diretoria da Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), selecionou o CTA como o parceiro regional da Politica
Nacional de Crédito Fundiario, que pretende financiar a compra de terra por parte de
familias carentes do meio rural. Por meio desta parceria 0 CTA pretende assessorar

implementagdo do programa em 30 municipios da Zona da Mata nos proximos anos.

Porém, a ocorréncia de capital social ndo se d& de forma homogénea no municipio. H4 uma
nitida regionalizacdo deste recurso ja que ele parece se concentrar em algumas
comunidades onde as pessoas possuem uma tradicdo de participacdo e de cooperacdo.
Também € nitida a relagdo entre a participacao e coesdo social dos grupos e a melhoria das
condi¢des de vida das familias. Familias que residem em comunidades com pouca tradi¢ao
de participacdo e de cooperacdo encontram maiores dificuldades para superar a condicao de
pobreza. O desafio que se apresenta para as organizacdes e para o CTA é promover a

formacdo de capital social nestas comunidades.

O aumento da confianca e da cooperacdo entre as organizagOes privadas e 0s agentes
publicos tem promovido um aumento substancial na qualidade do governo local e melhoria
na provisao de servicos publicos como os de salde e educacdo. A melhoria das condi¢des
das estradas e das infra-estruturas municipais é apontado como um dos resultados mais
importantes da implementacdo do PMDRS de Araponga, demonstrando 0 aumento do

capital fisico com o qual as familias carentes podem contar.

A ampliacdo da experiéncia da compra de terras tem levado a um aumento do capital
natural com o qual as familias carentes passam a contar ao ingressarem no sistema. Por
outro lado, a adocdo de técnicas de manejo e conservacdo dos recursos naturais (solo,
floresta, agua) promovem o0 uso sustentavel destes recursos, ou seja, a sua disponibilidade

atual e futura.
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No aspecto financeiro os agricultores familiares ligados ao STR receberam apoio do CTA
para que pudessem acessar o Fundo de Crédito Rotativo de uma organizacdo regional, a
Associacdo Regional dos Trabalhadores Rurais da Zona da Mata. Atualmente este sistema
ja financiou 53 familias em Araponga, com mini-projetos individuais ou coletivos. A
criacdo, nos anos recentes, de um mercado do produtor destinado a comercializar a
producdo familiar se apresenta como uma alternativa de geragdo de renda estimulando as

familias a produzirem mais e melhor, mesmo que em pequena escala.

Nos ultimos anos 0 CTA vem realizando o monitoramento dos impactos econdmicos das
praticas agroeclogicas adotadas por agricultores de Araponga, além de comparar o
resultados dos sistemas de producdo “agroecologicos” com os ditos convencionais. O
resultado do monitoramento oferece muitos elementos sobre como a adogédo das praticas
agroecoldgicas podem levar a melhorias nas condi¢des de vida das pessoas carentes do
municipio. Ferrari (2003) destaca a maior autonomia® das familias “agroecoldgicas”

quando comparadas as “tradicionais”:

Quando analisamos, por exemplo, as informacdes sobre as alternativas de fontes
de renda e prioridades no seu uso, verificamos que as primeiras, além de terem
fontes de renda mais diversificadas, utilizam a renda obtida no café para a
realizacdo de investimentos, ao passo que as demais dependem desta renda para as

despesas corriqueiras, do dia-a-dia da familia (Ferrari, 2003:06).

O monitoramento também registrou o papel mais ativo dos agricultores/as “agroecoldgicos”

na sociedade “resgatando valores comunitarios, a solidariedade através de mutirdes e troca

! Almeida(2001) lembra que o conceito de autonomia deve ser aqui compreendido como “a
capacidade do sistema (unidade de producao familiar) regular as suas relagcbes com agentes
externos (bancos, agroindustrias, atacadistas etc.). Levam-se aqui em conta 0s processos de
organizacdo, de tomada de decisdo e a capacidade do sistema de definir internamente suas
proprias estratégias de reproducdo econdmica e técnica, seus objetivos, suas prioridades,

sua identidade e seus valores (Almeida, 2001:06).
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de dias (de trabalho), ao contrario da conduta dos “convencionais”, caracterizada por um

maior isolamento e individualismo”(Ferrari, 2003:06).

A experiéncia de DTR de Araponga demonstra claramente as multiplas estratégias que as
familias e as organizagdes podem adotar para buscar a superacdo da pobreza. O uso dos
recursos ou dos capitais por parte das familias ndo se da de forma segmentada mais sim de
forma integrada. As iniciativas mais “completas” de combate a pobreza parecem ser
aquelas que em que as familias langam mé&o de varios recursos ao mesmo tempo, ou seja,
quanto elas recorrem aos capitais social, humano, natural, fisico e financeiro

simultaneamente. Este é 0 caso da experiéncia da compra de terras em conjunto.

O processo de DTR em Tombos

A atuacdo do CTA no municipio de Tombos ocorre desde 1987, inicialmente por meio dos
programas temaéticos voltados para o desenvolvimento e adaptacdo de tecnologias
alternativas, mas s6 em 1998 é que a entidade passa a adotar o enfoque territorial na sua
intervencdo. A APAT fora criada em 1992 com a misséo especifica de viabilizar processos
de organizacdo da producéo, beneficiamento e comercializacdo, atuando diretamente sobre

questdes relacionadas ao desenvolvimento local.

O expectativa inicial dos agricultores com relacdo a APAT esteve voltada para o
enfrentamento de um dos problemas mais sérios da agricultura familiar do municipio: a
dependéncia das familias diante dos atravessadores, a auséncia ou precariedade de canais
de comercializacdo que permitissem o escoamento da producdo familiar. Este problema

assumiria um sentido estratégico na formulagéo e implementacdo do PMDR no municipio.

No inicio de 1997 o Partido dos Trabalhadores assume a prefeitura municipal de Tombos
com o apoio explicito das organizac¢Oes dos agricultores familiares. Liderancas sindicais sao
convidadas a participar, tanto assumindo cargos administrativos, como por exemplo a

secretaria municipal de agricultura, quanto oferecendo suporte as a¢des do governo para a
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agricultura. Em 1998 a prefeitura municipal formaliza um convénio com o CTA para que a
entidade assessorasse a constru¢cdo de um PMDR em Tombos. O CTA vinha atuando no
municipio desde 1987, assessorando as organizagdes locais na geracdo, adaptagéo e difuséo
de tecnologias alternativas voltadas para a producdo familiar. O propdésito da elaboracao do
PMDR era potencializar as experiéncias acumuladas pelos agricultores agroecologicos e
facilitar a elaboragdo e implementagdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural

do municipio de forma mais integrada.

O plano finalizado no final de 1998 foi o resultado de um processo de diagnostico
participativo que envolveu pessoas de todas as comunidades rurais de Tombos, onde se
procurou identificar a analisar os principais problemas que afetam a vida dos trabalhadores
rurais assalariados, meeiros e pequenos proprietarios. Assim, nos anos seguintes, um

conjunto de ac¢des foi implementada visando atender as demandas contidas no plano.

Um dos problemas prioritarios, na visdo dos préprios agricultores, era a auséncia ou
precariedade dos canais de comercializagdo da producéo agricola, especialmente aquela de
pequena escala, praticada por agricultores assalariados, meeiros ou pequenos proprietarios.
Mais do que um problema conjuntural, tratava-se de um entrave historico ao fortalecimento
da agricultura familiar no municipio. Para enfrentar este problema a APAT optou pela
abertura de um mercado do produtor, ou seja, um entreposto comercial gerido pela
associagdo e no qual os produtores podem fornecer seus produtos diretamente aos
consumidores do municipio. O carater agroecoldgico da producdo agricola familiar
defendido pela APAT foi transferido também para o mercado do produtor, ao se definir
como norma a comercializacdo apenas de produtos obtidos sem o uso de agrotéxicos. Desta
forma, o mercado do produtor atinge um segmento especifico do mercado de alimentos ao

nivel local.

Também como uma demanda do PMDR a APAT, com o apoio do CTA e da Secretaria
Municipal de Agricultura, viabilizou um projeto para a instalacdo de uma agroindustria
familiar destinada a beneficiar e industrializar a producgéo agricola familiar do municipio. A

agroindustria consiste em um conjunto de infra-estruturas fisicas de pequeno porte como
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laticinios, unidade de producéo de aglcar mascavo e cachaca, unidades de beneficiamento e
armazenamento de arroz, milho e café, um local para realizacdo de reunibes, cursos e
encontros, além de um veiculo para o transporte dos produtos das propriedades até a
industria e de |4 até os mercados consumidores no municipio e na regido. O projeto da
ordem de US$ 200.000,00 foi financiado pela Interamerican Fundation (1AF).

O convénio do CTA com prefeitura municipal viabilizou um servigo de assisténcia técnica
aos agricultores familiares visando a viabilizacdo da producgdo agroecologica. A prestacdo
deste servico foi assumida por um técnico do CTA alocado em Tombos e atuando segundo
as diretrizes do PMDR. Nos anos seguintes, um conjunto de acOes de assessoria técnica e
capacitacdo foram realizadas com o objetivo de ampliar as capacidades e habilidades das

familias com relacdo a produgdo agroecoldgica.

Por outro lado, a Secretaria da Agricultura procurou viabilizar o acesso dos agricultores a
linhas de crédito a linhas de crédito oficiais como 0 PRONAF. Além disso a propria APAT
estruturou um fundo de crédito rotativo para apoiar aquelas familias que tem dificuldade

em acessar o crédito oficial.

Além de ac¢des diretamente relacionadas a producdo agricola o PMDR definiu um conjunto
de prioridades para as politicas publicas na area de satde, educacao, infra-estrutura e meio
ambiente. Muitas destas a¢es tiveram impacto sobre a qualidade de vida das familias
carentes do meio rural. No entanto, abordaremos neste documento aquelas agcbes cujos

resultados sdo mais diretos e facilmente percebiveis.

Mudancas nas condicoes de vida das familias carentes de Tombos

A participagdo dos agricultores familiares na vida politica de Tombos resulta de um longo
processo de formacdo de base, insercdo social e afirmacdo da identidade dos trabalhadores
do campo. O processo de DTR iniciado em 1998 ndo pode ser considerado como um inicio

e sim como um momento dentro de uma trajetéria social mais ampla, onde setores
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marginalizados da populacdo adquirem um novo status na sociedade local, afirmando a sua
cidadania e seus projetos no aspecto politico e econdmico. N&o é possivel mensurar o
quanto o processo de DTR iniciado em 98 contribuiu para a diminuicao da pobreza rural no

municipio sem se considerar 0s passos anteriores que ja haviam sido dados.

Um acimulo de capital humano foi necessario para que liderancas e pessoas das
comunidades tivessem as habilidade necessérias para participar do diagnostico da realidade
e da proposicdo de um plano de desenvolvimento local. Apesar desta constatacdo, admite-
se que a participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementacdo de
politicas puablicas ao nivel local representou um importante acréscimo de novos
aprendizados, habilidades, de formacéo e informagéo sobre as oportunidades e alternativas
existentes em termos de superagdo da pobreza. As pessoas das comunidades carentes estdo
muito melhor informadas sobre estas alternativas hoje, do que estavam no inicio do
processo de DTR. Ocorreu um processo informal de formacdo que, por sua vez, provou
uma elevacdo do capital humano ao nivel local. Em 2000, 78% da populacéo rural de

Tombos era alfabetizada.

A participacdo em associaces e no STR é considerada como fator determinante para a
conquista da cidadania das pessoas do meio rural. A sindicalizacdo e a documentagdo dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais tem aumentado o conhecimento destes sobre os direitos
e deveres de trabalhadores e proprietarios de terras. O STR é composto por 2989 sdcios. Ja
a APAT ¢ formada por um corpo de 29 associados e o grupo de mulheres do STR, que no
inicio do processo era apenas uma organizacao informal, converteu-se em uma associagdo
legalmente constituida, a Associagdo das Mulheres Trabalhadoras Rurais (AMART), hoje
com 93 associadas. O carater concreto das agdes, e dos seus resultados, tem provocado um
maior reconhecimento das organizacfes por parte da opinido publica local. No entanto,
persiste ainda um nivel relativamente elevado de desconfianca entre os agentes publicos e
privados, resultante da polarizacdo politica e do carater ideoldgico que marca a relagdo
entre estes agentes. O capital social parece ter sido mobilizado para as organizagdes mas

com pouco impacto em termos de convivéncia entre grupos com interesses diferentes.
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Em termos de acesso da populacdo pobre aos recursos naturais existentes no municipio néo
parece ter havido grandes mudancas. Porém, a elevacdo da renda agricola de algumas
familias de meeiros, principalmente em funcdo da comercializacdo dos produtos via

mercado do produtor, tem facilitado a aquisicdo de terras por parte destas familias.

A implementacdo do PMDR trouxe mudancas importantes em termos de elevacdo do
capital fisico com o qual as familias carentes podem contar. A estrutura¢do do mercado do
produtor, pela APAT, tem facilitado a comercializacdo de produtos e elevacdo da renda
agricola das mais de 350 familias cadastradas como fornecedoras. A existéncia de um
veiculo que chega até as comunidades e propriedades mais isoladas e que facilita o
transporte de produtos em pequena escala, beneficia diretamente as familias mais carentes.
A implantacdo da agroindustria da APAT representa uma importante alternativa em termos
de agregacdo de valor aos produtos, além de permitir o armazenamento de produtos e a

comercializacdo em épocas de pre¢os mais favoraveis.

O fornecimento de produtos para o mercado do produtor tem sido uma importante fonte de
renda para as familias cadastradas, provocando um elevacdo do capital financeiro e da
capacidade de investimento das familias. O acesso ao crédito agricola oficial (PRONAF)
viabilizado pelas organizagdes, como a APAT e o STR, também representa um importante
aporte de capital que as familias podem utilizar para aumentar a sua capacidade produtiva
e, portanto, a sua renda agricola. Desde 1998, cerca de 400 projetos produtivos familiares
foram financiados pelo PRONAF em Tombos. Por outro lado, as familias com dificuldades
em acessar as linhas de crédito oficial contam ainda com um Fundo de Crédito Rotativo
(FCR) estruturado pela APAT e voltado para o financiamento de pequenos projetos

produtivos, individuais ou coletivos. Até os dias atuais este fundo ja financiou 53 familias.
O processo de DTR em Acaiaca
Ao longo da década de 90 a atuagdo da Igreja catélica em Acaiaca favoreceu processos de

conquista da cidadania e afirmacdo da identidade de segmentos sociais antes

marginalizados, como o0s agricultores e agricultoras familiares e pessoas carentes que
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residem no meio urbano do municipio. Este processo de envolvimento culminou com a
mobilizacdo das pessoas e sua participacdo no processo politico-eleitoral do municipio. Em
2000 o Partido dos Trabalhadores vence as elei¢cdes com amplo apoio de organizacdes de
base formais e informais. Varias liderancas dos agricultores familiares s@o entdo

convidados a colaborar na gestdo municipal.

Em 2001 a prefeitura solicita do CTA a sua assessoria na constru¢cdo de um plano de
desenvolvimento local, a exemplo do que ja vinha ocorrendo em Araponga e Tombos.
Neste mesmo ano inicia-se o diagnostico da realidade municipal e a elaboragédo
participativa de um PMDRS. No ano seguinte sdo implementadas acdes voltadas para o
fortalecimento das organizages locais, provisdao de servicos de assisténcia técnica as
familias de agricultores via convénio do CTA com a prefeitura local, formacdo de

liderancas e educacdo de jovens e adultos.

Mudancas nas condicoes de vida das familias carentes de Acaiaca

A constatacdo da fragilidade das organizacGes formais dos agricultores familiares de
Acaiaca levou o CTA e a direcdo do STR local a realizar um esforco de formagéo visando
elevar as capacidades e habilidades das pessoas do meio rural. Por outro lado, o diagnostico
realizado no municipio identificou demandas relacionadas com a educagdo de jovens e
adultos e adequacgdo das escolas a realidade do meio rural. Em 2000, 77% da populacéo

rural de Acaiaca era alfabetizada.

Uma das primeiras acOes realizadas foi apoiar a articulagdo e formacdo da comissao
municipal de mulheres trabalhadoras rurais. O resultado desta acdo foi a ampliacdo e
qualificacdo da participacdo das mulheres tanto no STR quanto nas atividades relacionadas
a elaboracédo e implementacdo do PMDRS. A implementacdo de um projeto de Educacao
de Jovens Adultos (EJA) em uma das oito comunidades rurais do municipio tem promovido
a alfabetizacdo de 30 agricultores e agricultoras considerados liderangas comunitarias em
potencial. A decisdao de se implantar uma Escola Familia Agricola (EFA) em Acaiaca,

também resultam das demandas relacionadas a educacdo e formalizadas nos acordos
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realizados durante o processo de planejamento. Constata-se que, ao privilegiar a
participacdo, a formacéo e a informacdo das pessoas do meio rural, o processo de DTR tem
favorecido o aumento do capital humano, da auto-estima e motivacdo das pessoas para 0

enfrentamento dos problemas da realidade local.

Com a provisdo dos servicos de assisténcia técnica por parte do CTA amplia-se o leque de
alternativas tecnoldgicas com o qual os agricultores pobres podem contar. A busca da
seguranca alimentar, da diversificacdo produtiva, da otimizacdo dos recursos internos e
diminuicdo dos insumos externos as propriedades tomam parte na pauta de prioridades do

STR e das familias diretamente assessoradas.

O tempo decorrido desde o inicio do processo de DTR em Acaiaca é demasiado curto para
se afirmar que houve alteracdo do nivel de capital social existente nas comunidades mais
carentes. Porém, pode-se afirmar que, como resultado do processo, percebe-se uma maior
mobilizacdo e disposicdo das pessoas para a cooperacdo e busca de solucdes para
problemas comuns. As pessoas também estdo melhor informadas sobre as a¢Ges do poder

publico e das organizacOes privadas.

Em termos de capital natural a pouca disponibilidade de terras que possam ser cultivadas
pelas familias carentes persiste como um dos problemas determinantes da pobreza rural.
Estuda-se a viabilizagdo de um fundo para a compra e distribuigdo de terras, a exemplo da
experiéncia do STR de Araponga. Uma outra possibilidade cogitada é facilitar o acesso das
familias sem terra de Acaiaca ao Programa de Crédito Fundiario, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Ambas as alternativas ainda estdo em gestacdo. Com relacdo a
outros recursos ambientais como agua e florestas, a prefeitura municipal e o CTA estdo
animando a construcdo participativa de uma Agenda 21 Local' para o municipio de

Acaiaca, de forma a definir parametros e normas para o uso atual e futuro dos recursos.

' A Agenda 21 Local consiste em um conjunto de compromissos e diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel, uso e manutencdo dos recursos ambientais em nivel local.
Sua formulacdo deve partir de um processo de concertacdo entre as diferentes partes

interessadas nas questdes referentes ao uso dos recursos no século XXI e vem sendo
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As diretrizes do PMDRS incluiram a melhoria das estruturas fisicas, de carater publico,
utilizadas pelas comunidade mais carentes de Acaiaca, especialmente a manutencdo das
estradas vicinais e a instalacdo de sistemas de fornecimento de 4gua e coleta de esgotos. Ao
nivel da atuacdo do poder publico, estas metas tem sido alcangadas de maneira satisfatoria.
Porém, ainda ndo é possivel se perceber um aumento concreto do capital fisico proprio das

familias, ja que as relagdes de trabalho e o regime de posse da terra ndo se alteraram.

Embora ndo seja possivel se constatar mudancas significativas em termos da renda agricola
das familias, registra-se que, em decorréncia do processo de DTR iniciado em 2001, cerca
de 70 familias acessaram o credito agricola via PRONAF. Porém, aquelas familias com
acesso precario a terra encontram limitacbes em obter crédito devido a falta de

documentacdo da terra ou mesmo por se tratarem de familias sem terra.

Consideragdes Finais

A sistematizacao das experiéncias demonstra que em cada municipio as familias recorrem a
recursos diferentes para superar a condicdo de pobreza. Observa-se também que o0s
processos de DTR tem provocado uma elevacdo dos cinco tipos de recursos, em diferentes
niveis, com resultados positivos concretos. A ampliacdo destes recursos ocorre a partir de
uma base ou de uma estrutura ja existente em cada municipio. Portanto, estes processos nao
criam novos recursos a partir do nada, mas sim a partir dos projetos, expectativas, estrutura

organizativa e institucional existentes em cada local.

Uma outra constatacdo € de que 0s recursos ou capitais apresentam uma forte
interdependéncia. Em Araponga, a existéncia de capital social e coesdo social das familias
foi condicdo determinante para o aumento substancial dos recursos humanos, fisicos,
naturais e financeiros com os quais as familias carentes podem contar. Em Tombos, uma

base organizativa forte dos agricultores familiares foi fundamental para que se conseguisse

estimulada pelo governo brasileiro como um dos desdobramentos da Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992
(Rio-92).
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um aumento do capital financeiro, fisico e humano disponiveis, alterando
consideravelmente o cenério da agricultura familiar no municipio. Em Acaiaca, embora a
experiéncia seja relativamente recente, observa-se 0 aumento da auto-estima das familias e

dos lagos de confianca e cooperacéo entre os agentes publicos e privados.

Embora os PMDR’s tenham sido elaborados com base nos territérios dos municipios como
um todo, o desenvolvimento e a melhoria das condi¢bes de vida das familias carentes nao
ocorre de forma homogénea, prevalecendo uma distribuicdo desigual da pobreza nos
territorios. As reservas de recursos existentes em cada comunidade fazem toda a diferenca
no momento de implantacdo das a¢des voltadas para a superagdo da pobreza. Ha problemas
estruturais cujas solugdes demandariam politicas especificas, estratégias de longo prazo e
mudancas na esfera politica local. O reordenamento agrario dos municipios, por exemplo,
consistiria em uma politica com eficacia comprovada em termos de combate a pobreza
rural. Porém esta acdo demanda recursos e decisGes politicas nem sempre vidveis nas
condigdes locais. A Politica Nacional de Crédito Fundiario, a ser implementada pelo
governo federal por meio da SRA/MDA, se apresenta como um importante instrumento

capaz de facilitar o acesso a terra por parte das familias carentes.

Boa parte das a¢Oes implementadas a partir dos PMDR’s tem impacto para um conjunto
mais amplo de agricultores e ndo apenas para aqueles que participam das organizacfes
representativas ou associativas. No entanto, em se tratando da intervencéo direta do CTA,
as acBes quase sempre limitam-se ao publico das organizacdes. E justo afirmar que as
familias que se encontram em uma condicdo extrema de pobreza normalmente ndo
participam das organizacdes e, portanto, estdo fora do alcance direto do CTA. Em
Araponga, por exemplo, existem comunidades com alto indice de pobreza e que nao se
beneficiam diretamente da intervencdo do CTA, em funcdo da auséncia de uma base
organizativa minima por parte das familias. Por outro lado, as mudangas no contexto
municipal, defendidas e muitas vezes viabilizadas pela atuagdo do CTA, produzem
impactos sobre as condigdes de vida destas familias. S&o, portanto, efeitos difusos do

processo de DTR e ndo apenas das intervencgdes especificas de cada organizagéo.
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A inexisténcia de estatisticas e indicadores sociais eficazes ha mensuracdo da pobreza rural
dificulta uma andlise mais quantitativa sobre a magnitude do problema nos municipios. O
Censo agropecuério de 1995-96, por exemplo, registra que no municipio de Tombos
existem 352 estabelecimentos agricolas familiares e 182 patronais. Sabe-se, no entanto, que
no municipio hd um grande nimero de trabalhadores rurais assalariados e meeiros que nao
tomam parte nesta estatistica.

Os trés municipios aqui analisados sdo atendidos por programas assistenciais, de
responsabilidade do governo federal e voltados para a complementacdo de renda das
familias em situacdo critica de pobreza. Este € o caso do Auxilio Gés, Bolsa Escola e Bolsa
Alimentacdo. Atualmente o governo federal viabiliza a integracdo deste programas em um
Unico: o Bolsa Familia. Um auxilio de R$ 50,00 mensais para familias cuja renda per capta
seja inferior a R$ 50,00 mensais. O beneficio pode aumentar em funcdo do numero de
filhos de 0 a 15 anos na familia (R$ 15,00 por filho até o limite de trés beneficios).
Atualmente, no Brasil, o valor do salario minimo é de R$ 240,00, equivalente a US$ 85,7.
Estes programas amenizam problemas de subsisténcia das familias carentes porém néo
alteram questdes estruturais como as dificuldades de emprego na agricultura e 0 acesso a
terra. Nao h4, no entanto, uma avaliagcdo da eficacia e impactos deste programas em termos
de superacao da pobreza nos municipios da Zona da Mata.

Confrontado com os programas de auxilio renda ou de assisténcia a populagdo carente, 0s
processos de DTR desencadeados nos municipios de Araponga, Tombos e Acaiaca tem se
ocupado de problemas estruturais da realidade rural, tais como o acesso a terra, ao mercado,
e a servicos publicos de qualidade. Além disso, tais iniciativas estdo inseridas em uma
dindmica de mudanca institucional e politica, conformando trajetorias e tendéncias de
médio e longo prazos e abrindo novas perspectivas para a viabilizacdo da agricultura
familiar e do desenvolvimento rural sustentavel.
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Anexo 01 : A sistematizacdo da Experiéncia de DTR do CTA-ZM: eventos e atividades realizadas

Evento Local e Data Atividades realizadas Participantes
Reunido preparatoria de
Araponga
Reunido preparatoria de Acaiaca |14 agosto 2002 - apresentacdo dos objetivos do Seminério de Intercdmbio. 13 He 14 M e Equipe de
(22 Plenaria dos Trabalhadores | Comunidade de Boa |- construgdo da Linha do Tempo dos homens e das mulheres, | apoio.
Rurais de Acaiaca) Cama, Acaiaca-MG | do Planejamento Participativo (0 que facilitou, dificultou e
momentos marcantes).
- reflexdo individual das ligdes aprendidas.
- escolha dos representantes para 0 Seminario.
Reunido preparatéria de Tombos |17 agosto 2002 - apresentacado dos objetivos do Seminario de Intercambio. 34He 19 Me Equipe de
Tombos-MG - construcédo da Linha do Tempo dos homens e das mulheres, Apoio.
do Planejamento Participativo (0 que facilitou, dificultou e
momentos marcantes).
- reflex&@o individual das ligdes aprendidas.
- escolha dos representantes para 0 Seminario.
Reunido da Equipe Técnicado |14 agosto 2002 - bate-papo sobre o PDL Equipe Técnica do CTA,
CTA: Intercambio do PDL CTA-ZM, Vigosa-MG | - resgate das reunides preparatérias dos municipios Ailton, Geninho e Irene
-discusséo sobre o0 entendimento de licho aprendida (o que é, Guit
para que, para quem e como)
-construcdo da Linha do Tempo do CTA em relacdo ao PDL
Primeiro seminario de 23 a 25 agosto 2002 | - apresentacdo da linha do tempo dos municipios, Acaiaca:4H e 6M
intercambio Comunidade Sao contemplando a visdo de homens e mulheres Araponga:16H e 5M
Joaquim, Araponga- |- destaque das diferencas na linha do tempo entre os 3 Tombos:6H e 6M
MG municipios Vicosa (equipe de
- diviséo em grupos, escolha e prioriza¢do dos temas que apoio+equipe
querem analisar mais técnica):4H e 5M
- divisdo em grupo e discussdo de alguns temas priorizados e | Convidados:1H e 1M
das licBes aprendidas
- visita & experiéncias de Araponga Total: 54
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- avaliacdo

Reunido da equipe do PDL 11 de abril de 2003 | - discuss&o sobre 0 que € o intercAmbio e a sistematizacdo Equipe do PDL e Equipe
CTA-ZM, Vigosa-MG | - roteiro da sistematizacdo e plano de difuséo de apoio
- encaminhamentos do Seminario de Intercdmbio
Reunido preparatéria de 07 de junho de 2003 |- breve relato sobre as particularidades dos PDL’s nos trés | 15H e 6M e Equipe de
Araponga Araponga-MG municipios Apoio
- apresentacdo do video sobre o 1° Intercdmbio
- discussdo dos temas priorizados para o0 2° Intercadmbio (0 que
queremos saber mais, discutir sobre esses temas)
- encaminhamentos para o 2° Intercambio
- apresentacdo e discussdo sobre a sistematizacdo das
experiéncias em DTR
Reunido preparatoria de Acaiaca |10 de junho de 2003 |- breve relato sobre as particularidades dos PDL’s nos trés | 2H e 8M e Equipe de
Acaiaca-MG municipios Apoio

- apresentacdo do video sobre 0 1° IntercAmbio

- discussao dos temas priorizados para o 2° Intercambio (o que
queremos saber mais, discutir sobre esses temas)

- encaminhamentos para o 2° Intercambio

- apresentacdo e discussdo sobre a sistematizacdo das
experiéncias em DTR

Reunido preparatdria de Tombos

17 de junho de 2003
Tombos-MG

- breve relato sobre as particularidades dos PDL’s nos trés
municipios

- apresentacdo do video sobre o 1° Intercdmbio

- discusséo dos temas priorizados para o0 2° Intercambio (0 que
queremos saber mais, discutir sobre esses temas)

- encaminhamentos para o 2° Intercdmbio

- apresentacdo e discussdo sobre a sistematizacdo das
experiéncias em DTR

- Ultimos acertos da estrutura do 2° IntercAmbio

Segundo seminario de
intercambio

27 a 29 de junho de
2003 Tombos-MG

- visita a Agroindustria (leite, milho, arroz, café, aclcar e
cachaca) e discussao sobre esses produtos

Araponga: 9He 6 M
Acaiaca:5He 9 M
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- apresentacdo em plenaria das estratégias municipais de
comercializacao e debate

- divisdo em grupos e discussao de 3 temas escolhidos do 1°
Seminério de Intercdmbio, e apresentacéo na plenaria

- avaliagdo

EsperaFelizz.3He 2 M
Tombos: 15He 9 M

Vicosa(equipe de
apoio+equipe técnica): 5
He4 M

Total: 67

Entrevistas

22 de julho a 10 de
novembro de 2003

- entrevistas estruturadas a partir de ddvidas da leitura dos
documentos, para pessoas que tenham participado do
processo do Plano

Araponga: 11He2 M
Tombos:9He 3M
Acaiaca:6He 4 M

Equipe Técnica CTA:
3HelM
Total: 39
12 Oficina de Sistematizacdo em |04 de outubro de - debate sobre “O que é Sistematizagao?” Araponga:19He9M
Araponga (primeiras conclusdes) |2003 Araponga-MG |- apresentagdo do que ja foi feito da Sistematizacdo até aqui | + Equipe de
- debater as conclusfes tiradas das entrevistas feitas em | Sistematizagdo
Araponga
12 Oficina de Sistematizacdo em |29 de outubro de - debate sobre “O que é Sistematizagao?” Tombos: 14 He 14 M

Tombos (primeiras conclusdes)

2003 Tombhos-MG

- apresentacdo do que j& foi feito da Sistematizag&o até aqui
- debater as conclusdes tiradas das entrevistas feitas em
Tombos

+ Equipe de
Sistematizagédo

12 Oficina de Sistematizacdo em
Acaiaca (primeiras conclusdes)

17 de novembro de
2003 Acaiaca-MG

- debate sobre “O que ¢ Sistematiza¢do?”

- apresentacdo do que j& foi feito da Sistematizag&o ateé aqui

- debater as conclusfes tiradas das entrevistas feitas em
Tombos

- encaminhamentos para a oficina sobre as licdes aprendidas

Acaiaca:5He 13 M
+ Equipe de
Sistematizagédo

12 Oficina de Sistematizagdo com

a Equipe Técnica do CTA 2003 CTA-ZM, CTA-ZM 4 M + Estagiarios do
(primeiras conclusoes) Vigosa-MG - apresentacdo do que j& foi feito da Sistematizagdo ateé aqui | CTA + Equipe de
- debater as conclus6es tiradas das entrevistas feitas com a | Sistematizacdo

14 de novembro de

- relembrar os Eixos do Fundo Minka Chorlavi e os Temas do

Equipe técnica: 4 He
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Equipe Técnica

Oficina para a redacao das
LicBes Aprendidas

02 e 03 de dezembro
de 2003,
Guiricema-MG

- retomada do processo de sistematiza¢cdo

- discussdo sobre 0 que sdo licbes aprendidas

- leitura das primeiras conclusdes dos municipios e técnicos

- obtengdo, identificagdo e qualificacdo das licbes aprendidas,
por grupos de liderangas locais e técnicos (as).

- apresentacéo das licdes de cada grupo

- avaliag&o da oficina

Equipe técnica: 4 H e 6M

Equipe de Apoio: 3H e
M

Araponga: 3He 3 M
Acaiaca:3He 1M
Tombos:4He3M
Total: 31

42



Anexo 2 — Lista dos documentos analisados

APAT. Projeto de Consolidagdo do Desenvolvimento Local Sustentavel em Tombos —
MG. Associacdo dos Pequenos Agricultores e Trabalhadores Rurais. Tombos — MG.
APAT. 2002. 20p. (mimeo)

ARTR-ZM  Critérios para a utilizagdo do Fundo de Crédito Rotativo. Vigosa:
Associacdo Regional dos Trabalhadores Rurais da Zona da Mata de Minas Gerais. 2002.
3p. (mimeo)

CARRARA, Alvaro Alves. Relatério do Estagio realizado no Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM) no periodo de outubro de 1991 a junho de
1993. Vigosa, 1993. 27p. (mimeo)

CERQUEIRA, Regina Coeli. Estratatégias de integragdo agroindustrial: os
agricultores familiares e a Aracruz Celulose na Zona da Mata mineira. Tese de
mestrado em Desenvolvimento Agricola. Rio de janeiro: UFRRJ/Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, 1993 375p.

CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE TOMBOS-MG.
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural de Tombos. 1999. 59p. (mimeo)

COMERFORD, John Cunha. “Como uma familia”: Sociabilidade, reputagdo e
territorios de parentesco na construcdo do sindicalismo rural na Zona da Mata de
Minas Gerais. Volume I. Tese de Doutorado em Antropologia Social. Rio de
Janeiro:UFRJ/Museu Nacional, 2001. 221 p.

CONTAG. Programa de Formacao de Dirigentes e Técnicos em Desenvolvimento
Municipal Baseado na Agricultura Familiar: Formacdo de Monitores — Documento
Base (versdo preliminar). Brasilia: Mtb/SEFOR/FAT. 1997. 129p. (mimeo)

CONTAG. Desenvolvimento Local Sustentavel Baseado na Agricultura Familiar:
construindo um projeto alternativo. Brasilia: CONTAG/Mtb/Sefor/Codefat. 1997. 56p.

CTA-ZM. Agricultura sustentavel e Conservacdo da Mata Atlantica na Serra do
Brigadeiro. Projeto. Vigosa: CTA. 1995. 38p. (mimeo)

CTA-ZM. Agricultura sustentavel e Conservacdo da Mata Atlantica na Serra do
Brigadeiro — Subprojeto 41 — Relatorios de Evolucdo da Implementacdo Semestral.
(mimeo):

ano 01 — periodo 01/10/96 a 31/03/97. Vigosa: CTA. 1997. 14p

ano 01 — periodo 01/04/97 a 30/09/97. Vigosa: CTA. 1997. 14p

ano 02 — periodo 01/10/97 a 31/03/98. Vigosa: CTA. 1998. 11p

ano 02 — periodo 01/04/98 a 30/09/98. Vicosa: CTA. 1998. 16p

ano 03 — periodo 01/10/98 a 31/03/99. Vicosa: CTA. 1999. 10p

ano 03 — periodo 01/04/99 a 30/09/99. Vicosa: CTA. 1999. 19p
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CTA-ZM. Agricultura Sustentavel e Conservacdo da Mata Atlantica na Serra do
Brigadeiro — Subprojeto XX- Projeto. Vigcosa: CTA. 1999. XXp. (mimeo)

CTA-ZM Conquista de Terras em Conjunto. Vicosa: Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata. Sem data. 8p. (mimeo).

CTA-ZM Intercambio do PDL.: sintese das reunides preparatérias da Araponga e
Acaiaca. Vicosa: Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata. 2002. 7p.
(mimeo).

CTA-ZM. Projeto de Apoio Institucional — Plano Trienal 1998-2001. Vigosa: Centro de
Tecnologias Alternativas da Zona da Mata. 1998. 62 p. (mimeo)

CTA-ZM. Projeto de Apoio Institucional — Plano Trienal 2001-2004. Vigosa: Centro de
Tecnologias Alternativas da Zona da Mata. 2001. 47 p. (mimeo)

CTA-ZM. Proposta de Apoio Institucional ao Centro de Tecnologias Alternativas da
Zona da Mata. Vigosa: CTA-ZM. 1995. 71 p. (mimeo)

CTA-ZM Relatoério de Avaliacdo do CTA - ZM. Vigosa - MG: Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata. 1997. 132p. (mimeo).

CTA-ZM Relatorios de Atividades, Vigosa: Centro de Tecnologias Alternativas da Zona
da Mata . (mimeo):
— janeiro a junho de 1994. 1994. 22p.
— julho a dezembro de 1994. 1994. 20p.
— janeiro a junho de 1995. 1995. 24p
— julho a dezembro de 1995. 1996. 21p
— jJaneiro a junho de 1996. 1996. 16p
— julho a dezembro de 1996. 1997. 22p
— jJaneiro a junho de 1997. 1997. 19p
— julho a dezembro de 1997. 1998. 22p
— Janeiro a dezembro de 1998. 1999. 28p
— janeiro a dezembro de 1999. 2000. 42p
— janeiro a junho de 2001. 2001. 22p
— janeiro a dezembro de 2002. 2003. 11p
— janeiro a junho de 2000. 2000. 19p.
— julho a dezembro de 2000. 2001. 16p.

CTA-ZM Relatério do Diagnostico Participativo do Municipio de Acaiaca - MG.
Vigosa - MG: Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata. 2001. 40p. (mimeo).

CTA-ZM Relatoério do Encontro de Avaliacdo do Fundo Rotativo. Eugendpolis: Centro
de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata. 2001. 11p. (mimeo).

CTA-ZM. Revista 15 anos CTA. Vicosa: CTA. 2002. 26 p.
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DURAN, Regis Francisco Mairena. La Participacion de los Actores Sociales en La
Formulacion del Plan de Desarrollo Rural del municipio de Tombos — MG (Brasil).
Managua (Nicaragua). 2001. 17 p.

MARQUES, Carolina. Retrato de Uma Realidade Camponesa: Diagnostico
Participativo na Zona da Mata Mineira. / Carolina Marques, Eduardo Ribeiro e Jodo A.
Motta Neto. Vigosa: CTA-ZM, 1992. 120p

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPONGA. Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel. 2001. 47p. (mimeo)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAIACA. Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel. 2002. 65p. (mimeo)
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Anexo 3 - Pessoas entrevistadas durante o processo de sistematizagio

Nome

Municipio

Relacio com a experiéncia

Romualdo José de Macedo

Araponga

Atua desde 1999 como técnico local do CTA no
municipio de Araponga. Anteriormente participou das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e apoiou o
processo de criacdo do STR de Araponga.

Francisco Gurgel Viana Araponga | Chefe de gabinete do Prefeito de Araponga.

Cosme Damiao de Oliveira Araponga | Agricultor Familiar associado ao STR de Araponga. Foi
um dos primeiros beneficiarios da compra de terras
em conjunto. Lideranca sindical.

Geraldo Lopes Casimiro Araponga | Agricultor Familiar e lideranca sindical.

flson José de Medeiros Lopes Araponga | Agricultor Familiar e foi presidente da Associacdo de
Agricultores Familiares.

Jodo Bosco de Souza Araponga | Vereador do PT em Araponga e Agricultor Familiar.

Maurilio José de Souza Araponga | Agricultor Familiar associado ao STR de Araponga. Foi
beneficiario da compra de terras em conjunto, e
lideranca sindical.

Maria Nadir Lopes Martins Araponga | Agricultora Familiar e lideranca sindical.

Neide Leal Lopes da Silva Araponga |Presidente do STR de Araponga e membro da
comissdo de mulheres do sindicato. Participou do
programa de formacdo de monitores do CTA.

Nilton Teotbnio Lopes Araponga |Lideranca sindical do STR de Araponga. Foi animador
de comunidade pelas CEB”s e candidato a prefeito do
municipio por duas vezes. Acompanhou desde o inicio
0 processo do PDL de Araponga. Agricultor Familiar.

Paulo do Amaral Lopes Araponga | Agricultor Familiar, e foi presidente do STR.

Jodo Batista dos Santos Araponga | Vereador do PT em Araponga e Agricultor Familiar.

Donizete Lopes (Vicente) Araponga | Agricultor Familiar e lideranca sindical.

Pedro Paulo Paranhos Tombos | Agricultor Familiar e lideranca sindical.

Margarida Alves de Oliveira Tombos Lideranca sindical, membro da diretoria da APAT, foi

Pinheiro secretéaria de agricultura de Tombos entre 97 e 2000.

Vanderli Pereira Pinheiro Tombos Lideranca sindical e vereador por dois mandatos. Foi
um dos principais agentes na fundacdo do STR e foi
presidente da APAT.

Geovane Serqueira Burzinga Tombos Presidente do STR de Tombos e participou do
Programa de Formacé&o do CTA.

Sebastido Jorge Tombos | Agricultor Familiar e lideranca sindical, foi presidente

Paranhos(Abatia) da APAT.

José Braz Navarro Tombos | Agricultor Familiar e lideranca sindical, foi presidente
da APAT.

José Oscar Salgado Tombos Foi Chefe de gabinete do prefeito de Tombos entre
1999 e 2000.

Gelcemar Sales Seabra Tombos | Agricultor familiar e lideranca sindical.

Ana Maria Terra Oliveira Tombos | Agricultora Familiar e lideranga sindical, membro da

Bianchini diretoria da APAT.

Telma Meringue de Freitas Tombos Lideranca sindical do STR de Tombos. Foi secretaria

Navarro municipal de educacdo entre 99 e 2000.

Sérgio Miranda Tombos Foi secretario de financas da prefeitura de Tombos
entre 97 e 2000.

Glauco Régis Florisbelo Tombos/ | Atuou como técnico local do CTA em Tombos de 1998

Vicosa a 2000, e hoje é técnico do CTA em Vigosa e coordena
0 Programa de Desenvolvimento Local do CTA.
Eugénio Alvarenga Ferrari Vicosa Coordenador executivo do CTA.
Paulo Sérgio Ferreira Neto Vicosa Foi técnico do CTA de 1991 a 2000, como coordenador

46




do Programa de Conservagdo da Mata Atlantica na
Serra do Brigadeiro.

Simone da Silva Ribeiro Vicosa Coordenadora do Programa de Formacdo de
Agricultores (PFA) do CTA.

Sérgio Silva Abrado Vicosa Atua no Programa de Associativismo e Comercializagc&o
€ no apoio ao PDL.

Elisabeth Maria Cardoso Vicosa Atuou como técnica local do CTA em Tombos, e hoje
atua no Programa de Associativismo e
Comercializacdo.

Luis Ricardo de Souza Acaiaca Coordena o projeto da Agenda 21 em Acaiaca.

Corréa(Tigrao)

Deliene Fracete Gutierrez Acaiaca Atua como técnica do CTA em Acaiaca desde 2001.

Jodo do Carmo Macedo Acaiaca Prefeito do PT em Acaiaca desde 2000, antes do cargo
de prefeito era paroco em Acaiaca.

José Maria Acaiaca Ex-presidente do STR de Acaiaca.

Efigénia da Cruz Ventura Acaiaca Secretaria de Acdo Social em Acaiaca.

Cirley de Oliveira Carvalho Acaiaca | Agricultor Familiar e lideranca sindical,Foi Secretario
da Agricultura no inicio do Plano, e participou do
Programa de Formacé&o do CTA.

Marli Estevam dos Santos Acaiaca | Agricultora Familiar e lideranca sindical.

Geraldo Aves de Souza Acaiaca | Agricultor Familiar e lideranca sindical.

Gilmar de Souza Oliveira Acaiaca E professor do Projeto de Educacdo de Jovens e
Adultos na comunidade do Maracujd em Acaiaca,
estudou na EFA de Riacho de Santana-BA e coordena
0 projeto da EFA de Acaiaca, e faz parte da PJR.

Sérgio Gomes Acaiaca Atualmente é chefe de gabinete do Prefeito de
Acaiaca, e ja foi Secretario de Saude em Acaiaca.

Dorvalina Maria Batista Acaiaca | Agricultora familiar e lideranca sindical.

Efigénia Teresa Marco Acaiaca |Atual presidente do STR de Acaiaca e participou do

Programa de Formacé&o do CTA.
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Quadro 01- Ndmero de Estabelecimentos, Area e Valor Bruto da Producéo

Categorias Familiares por Tipo de Renda e Patronal. - Araponga - MG

Estabelecimentos Area Total Valor Bruto da Producéo

Categorias
NUmero %  Hectares % 1000 Reais %
TOTAL 634 100,0  20.737 100,0 3.725 100,0
Total Familiar 569 89,7 12.239 59,0 1.756 47,1
maiores rendas 43 6,8 2921 141 648 17,4
renda média 135 213 3.520 17,0 589 15,8
renda baixa 139 219 2153 104 278 7,5
quase sem renda 252 39,7 3.643 17,6 241 6,5
Patronal 64 10,1 8.456 40,8 1.954 52,5
Instituicbes Religiosas - - - - - -
Entidades Pablicas 1 0,2 42 0,2 15 0,4

Nao ldentificado = = - - - i

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96, IBGE.
Elaboracgdo: Convénio INCRA/FAO.

Notas:

e Um hifen, "-" indica valor zero.
e O zero "0"indica um valor muito pequeno.
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Quadro 02- Numero de Estabelecimentos, Area e Valor Bruto da Producdo

Categorias Familiares por Tipo de Renda e Patronal. - Tombos - MG

Estabelecimentos Area Total Valor Bruto da Producéo

Categorias
Numero %  Hectares % 1000 Reais
TOTAL 534 100,0  25.410 100,0 5.604
Total Familiar 352 65,9 7.007 27,6 1.541
maiores rendas 56 105 1562 6,1 784
renda média 112 21,0 2.723 10,7 508
renda baixa 59 11,0 865 34 117
quase sem renda 125 234 1.855 7,3 132
Patronal 182 34,1 18403 724 4.063

InstituicOes Religiosas - - = - -
Entidades Publicas - - - - -
Né&o ldentificado - - 2 - -

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96, IBGE.
Elaboracgdo: Convénio INCRA/FAO.

Notas:
e Um hifen, "-" indica valor zero.
e O zero "0"indica um valor muito pequeno.

%
100,0
27,5
14,0
91
2,1
2,4
72,5
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Quadro 03- Numero de Estabelecimentos, Area e Valor Bruto da Producdo

Categorias Familiares por Tipo de Renda e Patronal. — Acaiaca-MG
SfEyaEs Estabelecimentos Area Total Valor Bruto da Producéo
Numero %  Hectares % 1000 Reais %
TOTAL 235 100,0 7.154 100,0 1.790 100,0
Total Familiar 202 86,0 4226 59,1 515 28,8
maiores rendas 10 4,3 1.105 | 15,4 132 7,4
renda média 61 26,0 1.617 22,6 220 12,3
renda baixa 47 20,0 419 59 84 4,7
quase sem renda 84 35,7 1.084 15,2 79 44
Patronal 33 140 2.928 40,9 1.276 71,3

InstituicOes Religiosas -
Entidades Pablicas -

Nao ldentificado -

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96, IBGE.

Elaboracdo: Convénio INCRA/FAO.

Notas:
e Um hifen, "-" indica valor zero.

e O zero "0"indica um valor muito pequeno.
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Mapa 01. Os Municipios de Araponga, Tombos e AcaiaczaanQOZona da Mata de Minas
Gerais, Brasil. Rio Doce
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