Como acessara
modalidade “Sementes”
do Programa de Aqu1su;ao
de Allmentos (PAA)‘7

ARTICULACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
E ORGANIZACOES AGROECOLOGICAS PARA
INCIDENCIA NO PAA SEMENTES




Voce sabia que a modalidade de Aquisicao
de Sementes do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA Sementes) esta em perigo
no Governo Bolsonaro?

O PAA Sementes € uma politica publica que integra o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Entre seus objetivos se inclui a busca pela
soberania e sequranca alimentar, a valorizacao da biodiversidade e da producao
agroecologica de alimentos da agricultura familiar e camponesa, incentivando
habitos alimentares saudaveis. Assim, essa politica atende também ao direito
fundamental a alimentacao,garantido no artigo 6° da Constituicao Federal e na Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional,n® 11.346/2006.

E, sobretudo, fruto da luta dos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil que batalharam para que se fosse inserido junto a aquisi¢ao de alimentos,
também a aquisicao de materiais propagativos e sua distr‘ibuigéo para fortalecer a
producao de familias agricultoras e comunidades tradicionais.

Essa acao € de fundamental importancia porque o poder sobre a produgao e
comercializacao de sementes é alvo de grande disputa a nivel mundial, pois quem
controla a producao de sementes controla o que sera produzido. Ou seja, o PAA
Sementes contribui para a construcao de autonomias (pois viabiliza a aquisigéb e
distribuicao de sementes crioulas e varietais), na geracao de renda (pois 0s
agricultores familiares podem passar a ser “produtores de sementes”), na quebra a
légica do oligopolio da produgao e comercializagao de sementes e na busca pela
gérantia da seguranca alimentar e nutricional das familias recebedoras.

No entanto, neste ano em que os agricultores familiares, camponeses, povos
indigenas e comunidades tradicionais mais precisam de politicas publicas que
. garantam a circulagao de alimentos e dos materiais propagativos, como mudas e
. sementes, o governo federal tem empregado insignificantes recursos no PAA
sementes.|sso pode inviabilizar a realizagao desta politica tao fundamental.



O que garante o PAA Sementes?

O Programa de Aquisicao de Alimentos esta consolidado na Lei n°® 10.696,de 02 de
julho de 2003.Ja o Decreto n® 7.775,de 04 de julho de 2012, autoriza a destinagao
de até 5% do orcamento anual do PAA para aquisicao de sementes, mudas e outros
materiais propagativos:

D Art. 8° Poderao ser adquiridos, no ambito do PAA, sementes, mudas e outros
P 4 materiais propagativos de culturas alimentares, até o limite de cinco por cento
da dotacao orcamentaria anual do Programa, respeitados os limites de
participacao descritos no art. 19, para estimular a produgao de alimentos, o
@ combate a pobreza e a promogao da seguranca alimentar e nutricional.

O orcamento previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o PAAnoano de 2020
foi de R$ 186 milhodes, o que aponta uma previsao orcamentaria de até R$ 9,3
milhoes para ser investido na modalidade de sementes ainda no ano de 2020.
Apds a pandemia da COVID-19 e a partir da press‘éo dos movimentos e
organizagoes sociais, foram destinados mais R$ 500 milhdes para o PAA,
exclusivos paraamodalidade Compra e Doacdo Simultanea,ou seja,nao podendo
ser destinados para a compra de sementes.Porém, este nao teve execucao total e,
na pratica, serviu para contemplar parte da demanda represada na carteira de
projetos da CONAB de anos anteriores, nao contemplando a demanda total
apresentada pela sociedade civil organizada que erade R$ 1 bilhao paraoano de
2020eR$ 3 bilhdes paraoanode 2021

Apesar do avancar do ano e da aproximacao do periodo de safra em muitas regioes
dd pais, ainda nao foi aberto prazo para envio de propostas para a modalidade
sementes em 2020.0 que se torna um grande perigo de consolidagao do desmonte
de uma politica t3o importante para a Agricultura camponesa, e que ja vinha -sendo,
ano aano,enxugada pelo Governo Federal.

- Neste sentido, é fundamental que os movimentos'sociais se engajem, a partir da
mobilizagao de suas bases, para pressionar pela manutengao e ampliagao dessa
politica.



Assim, elaboramos este documento para explicar para as organizacoes como
funciona a politica e como devem ser apresentadas demandas nos estados,
construindo uma demanda de baixo para cima e para que o Grupo Gestor do PAA se
sensibilize a manter a modalidade Sementes do Programa.

O PAA Sementes é operado pela CONAB e seu funcionamento € regido pelo

Manual de Operagoes da CONAB (MOC) Titulo 37 - Aquisicao de Sementes.

Aconselha-se a leitura completa do MOC Titulo 37 para que se possa ter
ciéncia de como funciona o conjunto do programa.

Como funciona o processo de apresentacao
de demandas?

A demanda de recebimento de sementes deve ser apresentada as Superintendéncias
Regionais da CONAB (SUREGs) através da apresen"cagéo de um Plano de Distribuicao
(Documento 1 - Titulo 37), que deve ser realizada por um dos seguintes “Orgaos
Demandantes”:

“1) Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF)/Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), inclusive por intermédio de seus
representantes regionais;

2) Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), inclusive por
meio das Superintendéncias Regionais do Incra;

- 3) Fundacao Nacional do indio (Funai);
4) Fundacao Cultural Palmares (FCP);
5) Instituto Chico Mendes (ICMBio);

6) Governos estaduais, inclusive por meio de suas Secretarias Estaduais de
Agricultura ou afins e suas entidades‘publ'rcas de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural.”(MOCtitulo 37)



Cabe a nds, entao, pressionar algum destes 6rgaos nos nossos estados para que
apresentem formalmente paraa SUREG da CONAB um Plano de Distribuigao.

Aconselha-se que a entidade envie oficio ao 6rgao demandante com 0 maximo
possivel de informacoes solicitadas no documento do Plano de Distribuicao,
que pode ser elaborado a partir de um dialogo entre a sua entidade e 0 érgao
demandante peloqualseraapresentadaaproposta.

Importante ressaltar que € nesse Plano que se apresentam as seguinte questoes:
quantidade, qualidade e variedades de sementes a ser adquiridas, municipios
onde irao ocorrer as entregas para 0s agricultores, quantidade de familias
beneficiadas,possivel entidade fornecedora etc.

Algumas informacoes relevantes em relacdo ao PLANO DE DISTRIBUICAO DE
SEMENTES E TERMO DE COMPROMISSO DO ORGAO DEMANDANTE e disponivel no
MOC 37,sao:

a) o “PLANO DE DISTRIBUICAO DE SEMENTES”, Documento 1 deste Titulo,
doravante denominado Plano de Distribuicao, € o documento elaborado pelo
orgao demandante que registra o interesse de receber sementes pelo PAA para
distribuicao aos beneficiarios consumidores atendidos pelo Orgao
Demandante, justificando sua necessidade e modo de operacionalizagao;

b) o Orgdo Demandante compromete-se a cumprir todos os itens descritos no
“PLANO DE DISTRIBUICAO DE SEMENTES” Documento 1 deste Titulo, e no “TERMO
DE COMPROMISSO DO ORGAO DEMANDANTE’", Documento 2 deste Titulo;

) a selecao do publico a ser atendido com as sementes demandadas devera
obedecer ao disposto no item 2 “c” deste Titulo, sendo de responsabilidade do
Orgao Demandante o controle e acompanhamento da distribuicdo das sementes;

d) a partir de 2020, a apresentagao “PLANO DE DISTRIBUICAO DE SEMENTES”
devera ocorrer com, no minimo, 90 (noventa) dias para o inicio do periodo de
entrega das sementes;

e) cada Orgdo Demandante podera apresentar apenas um “PLANO DE
DISTRIBUICAO DE SEMENTES” por ano, respeitando o calendario agricola,
contendo a totalidade de sua demanda. Orgdos que tenham mais de uma
representacao por estado,poderao apresehtar um-plano por unidade;



https://www.conab.gov.br/precos-minimos/moc

f) o “PLANO DE DISTRIBUICAO DE SEMENTES” sera pontuado conforme
critérios pré-estabelecidos, podendo sofrer ajustes apds a publicacao da
classificacao,desde que as alteracoes nao modifiquem a pontuacao recebida;

g) a logistica adotada para a distribuicao das sementes aos Beneficiarios
Consumidores é de responsabilidade do Orgdo Demandante, podendo ser
G i _’ estabelecidas parcerias com outras instituicoes para sua execugao,sendo que a
: responsabilidade pela operacdo e suas fases, permanecera sendo do Orgao

Demandante.

Alista de documentos para demandas pode ser acessadano
Documento 11 doMOC 37 da CONAB.

E preciso ter RENASEM para acessar ao
PAA Sementes com sementes crioulas?

Nao é preciso ter inscricao no Registro Nacional de Sementes e Mudas para fornecer
sementes crioulas pelos agricultores familiarés e suas organizagoes ao PAA
Sementes. As excegoes sao garantidas pela Lei de Sementes e Mudas (Lei
10.711/2003),especialmente no artigo 8°,8 3° e no artigo 48:

Art. 8° As pessoas fisicas e juridicas que exer¢cam as atividades de producao,
beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise, comércio, importagao e
exportacao de sementes e mudas ficam obrigadas a inscricao no Renasem.

]
§ 3° Ficam isentos da inscricao no Renasem os agricultores familiares, os
assentados da reforma agraria e os indigenas que multipliquem sementes ou
" mudas para distribuicao,troca ou comercializagao entre si. \

Art.48.0bservadas as demais exigéncias desta Lei, é vedado o estabelecimento
de restri¢coes a inclusao de sementes e mudas de cultivar local, tradicional ou
crioula em programas de financiamento ou em programas publicos de
distribuicao ou- troca de sementes, desenvolvidos junto a agricultores
familiares. :


https://www.conab.gov.br/images/arquivos/moc/37_Documento_11_Lista_de_Verificacao_de_Documentos.pdf

O Decreto n. 7.775/2012, que regulamenta o PAA também dispensa o registro no
RENASEM, em seu artigo 8°,paragrafo 2°.

Por outro lado,a CONAB, prevé a aquisicao de sementes e mudas atraves do PAA, de
origem local, tradicional ou crioula, estabelecendo requisitos para as mesmas,
valendo destacar a necessidade de se ter a inscricao da entidade no Cadastro
Nacional de Cultivares Crioulas, cadastro o qual difere do RENASEM.

Como garantir que o PAA Sementes permaneca
e tenha orcamento? O que podemos fazer?

As organizacoes da agricultura familiar podem apresentar demandas, seja de
fornecimento ou de recebimento de sementes aos 6rgaos demandantes. E preciso
articulacao nos estados para apresentacao dessas demandas.

Pedimos que enviem as propostas e demandas apresentadas para o e-mail

gtbiodiversidadeana@gmail.com. Assim, podemos construir um mapeamento
das organizagoes da sociedade civil que possam apresentar demandas para 0s

orgaos demandantes e construir pressao em todas as regioes para que seja
mantido o PAA Sementes, com recursos suficientes e com valorizagao
especialmente das sementes crioulas ou tradicionais.
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