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RESUMO

BONFIM, Veronica Rocha, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, setembro de
2006. Conflitos, participacao e licoes aprendidas no processo de criacao do
Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB), MG. Orientador: Guido
Assuncdo Ribeiro. Co-Orientadores: Gumercindo Souza Lima e Sheila Maria
Doula.

Desde o inicio de sua histéria, os parques nacionais foram criados com a
finalidade de fornecer as populagdes urbanas alternativas de lazer e contemplagdo do
ambiente natural. Essa concepcdo de areas protegidas, com este fim, vem desde o
século passado, tendo inicio nos Estados Unidos da América (EUA). O modelo
norte-americano de criagdo de unidades de conservacdo vem sendo questionado
desde entdo, pois traz a tona a discussao sobre uma visdo utilitdria e fragmentada da
natureza, quando ndo considera o ser humano como parte integrante da mesma. Este

modelo serviu de exemplo a diversas iniciativas no Brasil, até que o pais passasse a
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elaborar o seu préprio, voltado a sua realidade. O sistema brasileiro de unidades de
conservagdao avangou muito nesse sentido. Entretanto, o histérico de criacdo de
unidades de conservagdo, cuja categoria corresponde a protecdo integral tem
causado, historicamente, conseqiiéncias negativas devido a uma série de fatores que
sdo desconsiderados ao longo do processo. Devido ao conjunto de fatores, diversos
conflitos de ordem social surgiram, questionando a forma de criagdo, implantacdo e
gestdo dessas unidades de conservacdo. O presente estudo buscou elaborar uma
discussdo sobre a forma como as unidades de conservacdo de protecdo integral,
especificamente a categoria parque, vém sendo concebidas historicamente no Brasil e
sugerir alternativas para esses modelos. Para tanto, a presente pesquisa apresenta
como estudo de caso, uma andlise da experiéncia de criagdo do Parque Estadual da
Serra do Brigadeiro (PESB) em todo o seu contexto (histérico, técnico, processual e
metodoldgico), realizada a partir da sistematizacdo participativa desta experiéncia.
Trata-se de um estudo qualitativo, comparativo e descritivo, inserido no ambito da
pesquisa participante. A drea de abrangéncia do estudo compreende o PESB e seu
entorno. O PESB foi criado em 1996 a partir de um processo histérico envolvendo
diferentes organizacdes, com o objetivo de manter preservado um consideravel
fragmento do bioma Mata Atlantica na regido. O 6rgdo gestor, responsavel por sua
administracdo, € o Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF-MG). Apds
dez anos de sua criagdo essa experiéncia foi sistematizada, junto com alguns dos
principais atores (sociais e institucionais) envolvidos. O objetivo central da
sistematizacdo foi identificar os aprendizados acumulados ou as licdes aprendidas
por esse grupo de atores, para que as mesmas possam contribuir com a consolidagao
de um processo de criacdo, implantacdo e gestdo no PESB, a partir da participacao
social e com outros processos semelhantes. A partir desse estudo foi possivel:
realizar o resgate e registro do histérico da criacio do PESB; promover troca de
experiéncias entre os participantes; contribuir com o debate e reflexdes entre os
envolvidos sobre a experiéncia vivida pelos mesmos; levantar percep¢des dentro de
diferentes temas pertinentes a andlise e identificar um conjunto de li¢cdes acumuladas
por esses atores, acerca da experiéncia vivida, que podem contribuir com a
perspectiva de implantacdo e gestdo desta unidade de conservacdo, de forma

integrada e participativa e com outras experiéncias semelhantes, em curso no Brasil.
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ABSTRACT

BONFIM, Verdnica Rocha, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, September 2006.
Conflicts, participation and lessons learned from the creation’s process of
the Serra do Brigadeiro State Park (PESB), MG. Adviser: Guido Assun¢ao
Ribeiro. Co-Advisers: Gumercindo Souza Lima and Sheila Maria Doula.

Since the beginning of their history, national parks were created to provide the
urban populations with alternatives for recreation and contemplation of the natural
environment. The conception of protected areas with this purpose has been
established since the last century, beginning in the United States of America (USA).
The American model for the establishment of protected areas has been questioned
ever since its creation, as it raises the issue on an utilitarian and fragmented view of

nature, while not considering human beings as an integral part of it. This model was
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used in several initiatives in Brazil until the country started drawing up its own
versions, based on its reality. The Brazilian system of conservation units has
advanced greatly in this sense. However, the creation of strict protection
conservation units has historically brought negative consequences due to a number of
factors that have not been considered along the process. These factors raised several
social conflicts that questioned the model of creation, implementation and
management of these units. The present study sought to discuss the model upon
which the strict protection conservation units, specifically the category Park, have
been historically conceived in Brazil, and to suggest alternatives to such models. In
this way, we present a case study using an analysis of the experience of creation of
the Serra do Brigadeiro State Park (PESB) in all its aspects (historical, technical,
procedural and methodological), starting from the participatory systematization of
this experience. It is a qualitative, comparative and descriptive study, within the
ambit of participatory research. The study area comprises the PESB and its
surroundings. The PESB was created in 1996 through a historical process involving
different organizations to preserve a considerable fragment of the Atlantic forest
biome in the area. The regulatory agency in charge for its management is the Forest
State Institution of Minas Gerais (IEF/MG). Ten years after its creation this
experience was systematized, together with some of the main involved actors (social
and institutional). The main objective of the systematization was to identify the
accumulated knowledge or the lessons learned by the group of actors, so they can
contribute to the consolidation of a process of creation, implementation and
management of PESB, using the social participation and other similar processes. This
study enabled us to recover and record the history of PESB creation; promote
experience exchange among the participants; contribute to the debate and reflections
on their lived experiences; to raise perceptions of different themes pertinent to the
analysis, and to identify a set of lessons learned by the actors, concerning the lived
experience, that can contribute to the implementation and management of this
conservation unit, in an integrated and participatory way along with other similar

existing experiences in Brazil.
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1. INTRODUCAO GERAL

O acelerado processo de degradacdo ambiental coloca em risco ndo s6 a
manutencao da diversidade biol6gica, mas também da diversidade s6cio-cultural dos
povos que habitam este planeta. Isso traz para o centro do debate ambiental, a
conservagdo da sécio biodiversidade como condi¢do primordial para a perpetuacao
da vida na terra.

Especialmente em paises de terceiro mundo a criacdo de d&reas naturais
protegidas tem sido uma das principais estratégias adotadas para promover a
conservagdo da natureza. Desse modo, as unidades de conservagcdo vém assumindo
importante papel na conservacdo e/ou preservacdo da diversidade bioldgica no
planeta, além de serem um grande atrativo pela beleza cénica.

Essa percepcdo acerca do ambiente natural, voltada para a preservacdo nao é
algo recente e esta associada, também, a uma visao utilitaria das populagdes humanas
urbanizadas sobre a natureza. A concepg¢ao de dreas protegidas, com este fim, vem
desde o século passado, tendo inicio nos Estados Unidos da América (EUA). Desde
entdo, surgiu o conceito de natureza intocdvel e a necessidade de criagdo de areas
protegidas da acdo antrépica, as quais seriam utilizadas com objetivos restritos a
contemplagdo e lazer.

Atualmente, existem pelo menos duas correntes de debate, nas quais essa
discussdo estd inserida e refletem as contradi¢des ambientais existentes acerca do
tema: a conservacionista e a sdcio-ambientalista. Por um lado, as diferentes
concepgoes e visdes a respeito da relacdo ser humano e meio ambiente determinam
conceitos distintos entre preservar (manter em estado natural e isolado da acdo
humana) e conservar (utilizar sem destruir; admite-se o ser humano como
componente integrado a esse ambiente). Da mesma forma, existem grupos
organizados que atuam de maneira distinta no contexto do Movimento Ambientalista
no Brasil: organizacdes com enfoque mais conservacionista e organiza¢des com
enfoque mais sdcio-ambientalista.

O modelo norte-americano de criagdo de unidades de conservacdo serviu de

exemplo as diversas iniciativas no Brasil, até que este passasse a elaborar o seu



proprio modelo, voltado a sua realidade. O sistema brasileiro de unidades de

conservagao avancou muito nesse sentido. Entretanto, o histérico de criacdo e

implantacdo dessas dreas, cuja categoria corresponde a protecdo integral tem

causado, historicamente, conseqiiéncias negativas devido a uma série de fatores que
sdo desconsiderados ao longo do processo. Alguns dos principais fatores sao:

= Falta de consulta popular precedendo a criagio, ou seja, 0 processo surge com
algo externo, ndo partindo de uma reflexao coletiva interna ao local;

* Pouco ou nenhum conhecimento dos Orgdos ambientais responsaveis pela
criagdo, sobre a realidade histérico-social das comunidades localizadas na area de
abrangéncia da unidade de conservagdo a ser criada;

» Dificuldades relacionadas a regularizacdo fundidria, tais como: possiveis
desapropriacdes e morosidade nas indenizagdes;

* Perda do vinculo da populag@o com o lugar de origem, quando desapropriada;

= Auséncia de programas e agdes voltados as alternativas para suprir as demandas
das comunidades rurais pelo uso dos recursos naturais;

= Dispositivos de restri¢do e puni¢cdo quanto ao uso dos recursos naturais, aplicados
de modo mais urgente que as alternativas para o suprimento das demandas das
comunidades locais em relagdo a0 mesmo;

* N3ao inclusdo da populagdo do entorno nos debates e espagos de decisdo,
desconsiderando a importancia da participacdo social e a capacidade de
contribuicao dessas populacdes nas estratégias de conservagao;

Devido a esse conjunto de fatores diversos conflitos, de ordem social, surgiram
questionando a forma de criagdo, implantagao e gestdo dessas areas.

Longe de questionar a importancia, cada vez mais urgente, da existéncia de
areas naturais protegidas o presente estudo buscou elaborar uma discussdo sobre a
forma como as unidades de conservacdo de protecdo integral, especificamente a
categoria parque, vém sendo concebidas historicamente no Brasil e sugerir
alternativas para esses modelos. Para tanto, a presente pesquisa apresenta como
estudo de caso, uma andlise da experi€ncia de criagao do Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro (PESB), na Zona da Mata de Minas Gerais, em todo o seu contexto

(histérico, técnico, processual e metodologico). A andlise foi realizada a partir da



sistematizagdo palrticipaltival1 desta experiéncia que ocorreu entre os anos de 2005 e
2006.
1.1 Sistematizacdo participativa da experiéncia de criacao do PESB
Na presente sistematizacdo tomou-se o cuidado de nao fazer desta algo muito
abrangente em termos de contetdo, ja que a experiéncia em questdo tem mais de dez
anos. Optou-se por fazer um estudo coerente com o suporte disponivel, sem deixar de
suprir as demandas colocadas e os principais eixos tematicos. Desse modo, foram
levantados alguns dos principais fatores que motivaram a sistematizacdo como forma
de orientar o planejamento, delineamento e execucao, quais sejam:
= A necessidade de resgate e registro da experiéncia;
= A contribui¢c@o para uma gestao participativa no parque;
» Uma melhor compreensdo sobre o papel de cada ator na gestdo do parque;
= A identificac@o de pontos positivos e negativos no decorrer da experiéncia;
= A contribui¢cdo da experiéncia aos processos tradicionais de criacdo de unidades
de conservacgao de protecao integral;
= O levantamento dos principais conflitos existentes entre o PESB e o entorno;
= A contribuicdo da sistematizacdo influenciando politicas publicas em dareas
protegidas;
= A consolidagdo da experiéncia como uma referéncia nacional na criacdo de
unidades de conservacdo de prote¢do integral;
= A contribuicdo da sistematiza¢do influenciando a populacdo do entorno para a
participacao no processo de implantacdo e gestdo do PESB;
= A contribui¢do da sistematizacdo no debate sobre o envolvimento do entorno
como condicd@o primordial para a sustentabilidade das areas protegidas.
1.2 O objeto da sistematizacdo (o qué sistematizar?)
O objeto da sistematizacdo foi a experiéncia de criacdo do Parque Estadual da
Serra do Brigadeiro (PESB). Utilizou-se como recorte temporal o periodo entre 1993

e 2004.

! Entende-se por Sistematizacio Participativa o processo que vai desde a coleta, organizacio e estudo
dos dados primdrios e secunddrios, até a obten¢do de conclusdes que permita uma andlise aprofundada
acerca do processo ou experiéncia que ocorreu e uma reflexdo sobre suas licdes e/ou aprendizados.
Esse processo deve ser conduzido em conjunto com os atores envolvidos (ou os principais) com a
experiéncia e as licdes devem subsidiar processos atuais e futuros.



1.3 O objetivo geral da sistematizagdo
O objetivo geral da sistematizacdo foi analisar, de forma participativa, a
experiéncia de criacdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB) em todo o
seu contexto (histdrico, técnico, processual e metodoldgico) para, em conjunto com
os atores envolvidos com a experiéncia, extrair licoes aprendidas que possam
contribuir com a consolida¢do de um processo de criagdo, implantacio e gestdo do
PESB a partir da participagdo social e com outros processos semelhantes.
1.3.1 Os objetivos especificos
Dentro do desenvolvimento do projeto buscou-se alcancar os seguintes
objetivos especificos:
= Adaptar a metodologia de sistematizac¢ao para o caso especifico;
= Sistematizar a experiéncia de criacdo do PESB através de: pesquisa documental e
bibliografica; levantamento de dados primdrios e secunddrios; realizacdo de
visitas de campo; realizacio de entrevistas e encontros;
= Resgatar o histérico da experiéncia de criacdo do PESB;
* Promover troca de experiéncia entre os envolvidos;
= Identificar as licdes aprendidas junto com os atores envolvidos;
= Elaborar um plano de difusdo dos aprendizados a actimulos relacionados a
experiéncia.

1.4 Hipoteses

Algumas hipéteses foram levantadas orientando a metodologia e o foco do
trabalho, de acordo com as demandas. Essas hip6teses abaixo também motivaram o

processo de sistematizagao:

i) O processo de criacdo e implantacao do PESB foi participativo;

ii) Um processo participativo na criacdo de unidades de conservagdo é mais
eficaz para a conservacdo dos recursos naturais e para a promog¢do do
desenvolvimento sustentdavel do seu entorno;

iii) O processo de criagdo do PESB contribuiu para a constru¢do de uma
identidade na regido da Serra do Brigadeiro.

O objetivo dessas hipoteses foi orientar a sistematizacdo para esse foco

especifico de interesse, que € comum a experi€éncia como um todo, tendo em vista a
visao de futuro e a contribui¢do desse debate para o manejo e conservagdo do parque

a partir do (des) envolvimento do seu entorno.



O estudo estd apresentado em capitulos. Sendo assim, segue uma breve
descricdo a respeito:
- Capitulo 1: traz uma revis@o sobre as unidades de conservacido de protecao integral,
discutindo os modelos tradicionais de criacdo e implantacdo dessas dreas e suas
implicagdes sociais;
- Capitulo 2: apresenta o estudo de caso, trazendo um resgate histérico da
experiéncia de criagdo do PESB. Através de técnicas participativas foi possivel
resgatar, em conjunto com alguns dos principais atores sociais e institucionais, (estes
ultimos divididos entre poder ptblico e sociedade civil organizada) envolvidos com a
experiéncia, os eventos mais significativos ocorridos ao longo de um periodo pré-
determinado (de 1993 a 2004);
- Capitulo 3: descreve a metodologia utilizada para a sistematizacdo da experiéncia,
contextualizando a drea de estudo e todas as etapas, incluindo o planejamento inicial,
a elaboracdo e adaptacdo metodoldgica;
- Capitulo 4: apresenta uma andlise acerca do processo de criacdo do PESB. Sao
destacadas as principais percepgdes, obtidas a partir da presente pesquisa, dentro de
temas selecionados pela sistematizacdo pertinentes ao debate. Este conjunto de dados
foi apresentado e discutido com todos os envolvidos.
- Capitulo 5: apresenta as licdes aprendidas pelos envolvidos. Sdo recomendagdes
desse grupo, fruto da experiéncia vivida pelo mesmo e que tem como objetivo
orientar a continuidade do processo de implantacdo e gestdo do PESB, bem como
outros processos de criagdo, implantacdo e gestdo de unidades de conservacao.

- Capitulo 6: traz as conclusdes gerais e recomendacodes da pesquisa.



Capitulo 1

AS UNIDADES DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL: DE
ONDE VIERAM, PARA ONDE IRAO?

O presente capitulo apresenta uma breve revisdo de literatura e discussao
acerca do histérico das unidades de conservacdo, como surgiram, onde e por qué. A
partir dessa revisdo o presente estudo propde uma anélise critica a respeito, ndo da
importancia dessas dreas naturais, mas, sobretudo, da forma como estas foram sendo
concebidas historicamente no mundo.

Alguns autores t€m se debrucado em resgates sobre a origem das unidades de

conservacgdo discutindo como, onde e com que propdsito surgiram:

“No inicio, essas dreas de grande beleza cénica foram
destinadas, em especial, ao desfrute da populacdo das cidades
norte-americanas que, estressadas pelo ritmo crescente do
capitalismo industrial, tentavam encontrar no mundo selvagem
a ‘salvagdo da humanidade’, conforme a visdo romdntica e
transcendentalista de seus propositores, entre eles John Muir e
Thoreau. Predominava, portanto, uma Vvisdo estética da
natureza, cuja difusdo muito se credita a filosofos e artistas”
(DIEGUES; ARRUDA, 2001, p. 15).

Milano (1999) citado por LIMA (2003), resgata:

“Os movimentos mais amplos voltados para a protecdo de
dreas naturais como espacos de uso publico parecem ter
surgido apenas no periodo da Revolugdo Industrial, decorrente
possivelmente, do incremento no niimero de pessoas em rotinas
exaustivas de trabalho fabril que demandavam por espacos para
recreagdo ao ar livre” (LIMA, 2003, p. 10).

Conforme OLIVEIRA (2000), os parques e as reservas constituem-se
importantes estratégias para conservacdo da biodiversidade, objetivando, com sua
implantacdo a preservacdo de amostras representativas da fauna e flora, além de
serem verdadeiros cartdes-postais das belezas e riquezas de um pais.

A partir dessa légica comecaram a surgir e tomar forga, principalmente nos

Estados Unidos da América (EUA), movimentos de prote¢do da natureza de forma



mais ampla, incorporando a essas areas, além da funcdo de recreacio e fornecimento
de recursos, uma outra dimensao: conservacionista e/ou preservacionista.

O marco moderno para o estabelecimento de areas naturais protegidas é a
criacdo do Yellowstone National Park, em 1872 nos EUA (MILANO, 2002),
reconhecida como a primeira unidade de conservacdo criada no mundo. Segundo
Miller (1997) citado por LIMA (2003), este parque € o melhor simbolo desse marco
por preservar o esplendor cé€nico, a significagc@o histérica e o potencial de lazer para
os americanos. LIMA (2003), afirma ainda que os EUA tém, até hoje, apresentado
como principal objetivo para criacdo de unidades de conservacdo, a protecdo da
beleza cénica e o uso publico destas dreas com fins de recreacdo e lazer.

Percebe-se na origem das unidades de conservacdo uma visdo utilitdria e
antropocéntrica em relacdo as mesmas. Sob todos os aspectos mencionados
anteriormente, pode-se notar que os objetivos iniciais estavam sempre associados ao
bem-estar da populacdo e para a utilizacdo pela mesma. Esta populacdo, vale
mencionar, pertencente a uma elite social americana de uma sociedade, cujo periodo
denunciava o carater consumista e um modo de vida insustentavel ambientalmente,
decorrente do capitalismo emergente.

Muitos paises aderiram a iniciativa norte-americana criando parques € outras
areas protegidas, dentre eles, o Brasil. Entretanto, a criacdo da primeira unidade de
conservagdo em nosso pais se deu apenas em 1937 com o Parque Nacional do
Itatiaia, no estado do Rio de Janeiro, 65 anos apds a criagdo do primeiro parque nos
EUA. Antecedendo a criacdo desta unidade de conservagdao em 1937, foi proposto ja
em 1876 pelo engenheiro André Reboucas, a criacdo de uma drea protegida na Ilha
do Bananal e outra em Sete Quedas, constituindo-se as primeiras iniciativas para
criacdo de uma unidade de conservagao no Brasil (KANIAK, 1990; PADUA, 1997;
LIMA, 2003).

LIMA (2003) ressalta que, num periodo de 26 anos, o principal objetivo da
protecdao dessas areas era garantir os recursos naturais nela contidos. Em diversos
paises isso ocorreu sob diferentes aspectos e com o passar do tempo os objetivos
dessas dareas foram assumindo contornos mais amplos, passando a ter efeitos
inovadores também nos paises europeus como a Suica que, em 1914, estabeleceu seu
primeiro parque para fins cientificos. O autor cita o exemplo da Africa do Sul, onde a
criacdo do Kruger National Park ainda em 1898 foi originada por razdes que se

fundamentavam na necessidade de criacdo de condi¢Oes para a recuperacdo de



populacdes animais que vinham sendo indiscriminadamente massacradas pela acdo
humana.

Segundo MILANO (2002) da criagdo do Yellowstone National Park, em 1872
até a criagdo do Kruger National Park em 1898, o principal objetivo do
estabelecimento das dreas protegidas era garantir que os recursos naturais locais?,
especialmente as paisagens de grande expressdo, deveriam permanecer em estado
original para usufruto da populacio presente e futura. Entretanto, a criacdo do parque
sul-africano se fundamentou numa preocupacdo com a preservacao da fauna local.

Os cientistas passaram a exercer importincia cada vez maior na defini¢dao
dessas dreas no come¢o do século XX, como afirma Larrere (1970) citado por
DIEGUES (2001). Especialmente cientistas ligados as ciéncias naturais, uma vez
que, segundo a visdo prevalecente tratava-se de proteger o mundo natural da ag¢ao do
homem. O autor complementa ainda, que até mesmo a teoria dos ecossistemas,
apesar dos esfor¢cos de cientistas naturais como Eugene P. Odum, ndo escapou da
tendéncia de considerar os humanos exteriores aos ecossistemas, passando a se
preocupar com areas chamadas ‘naturais virgens’.

Mas, ndo sé os objetivos como as defini¢cdes a respeito das dreas protegidas,
foram se ampliando ao longo do tempo e o debate, inicialmente conservacionista,
comecou a incorporar outros elementos.

DIEGUES (2001) afirma que nesse periodo, destacou-se nos EUA o
desempenho de Aldo Leopold, cientista graduado em ciéncias florestais, que se
tornou administrador de parques nacionais, embora tivesse uma visdo abrangente
sobre o uso da terra. Ele afirmava:

“Uma decisdo sobre o uso da terra é
correta quando tende a preservar a integridade,
a estabilidade e a beleza da comunidade bidtica,
que inclui o solo, a dgua, a fauna e flora e
também as pessoas” (DIEGUES; ARRUDA,
2001, p.16).

2 0 MOVIMIENTO MUNDIAL POR LOS BOSQUES TROPICALES (2004), destaca que o termo
‘recurso’ advém do capitalismo industrial datado aproximadamente de 1800 e que em varios lugares
do mundo as populacdes, de modo geral, ndo v€em as arvores, a dgua, a terra, as sementes como
recursos. Sdo bens comuns utilizados na alimentacdo, habitacdo, medicacdo etc., ndo como matéria-
prima para um mercado industrial. Por outro lado, o termo ‘natural’ pressupde, para o mesmo autor,
uma forma industrial particular, determinada historicamente, de separar os seres humanos (“ndo
naturais”) da natureza.



JORDAN (1995) também cita a influéncia de Leopold na metade do século XX
quando este passa a tratar da relagdo entre humanos e natureza. O autor complementa
que em seu trabalho intitulado “The land ethic”, Leopold considera trés fases no
desenvolvimento da ética humana: (1) relagdo entre os individuos; (2) a relagdo entre
individuo e sociedade; e (3) a relagdo dos individuos com a terra € os animais e
plantas que crescem nela.

Alguns autores t€m discutido sobre a func¢io das unidades de conservagdo para
justificar sua existéncia. LIMA (2003) citando Camargo (2001), diz que até a década
de 60, o argumento predominante para a criagdo dessas dreas estava atrelado ao valor
simbdlico das mesmas. Simbologia vinculada as questdes estéticas e recreativas.
Segundo este autor a partir da década de 70, a concepg¢ao de tais dreas passa por uma
transformagao substancial, fruto dos debates sobre a questdo ambiental no Brasil e no
mundo.

LIMA (2003) afirma que ao longo do tempo, entre um periodo correspondente
entre a criacao das primeiras dreas naturais até 0 momento presente, as preocupacoes
com a conservagao da natureza foram sofrendo mudangas, transcendendo o conceito
original de darea silvestre, pois além de preservar belezas cénicas e bucodlicos
ambientes histéricos para as geracOes futuras, as dreas protegidas assumiram
objetivos tais como: protecdo de recursos hidricos; manejo dos recursos naturais;
desenvolvimento de pesquisas cientificas; manutencdo do equilibrio climético e
ecoldgico e preservacdo de recursos genéticos.

As unidades de conservagdo constituem-se categorias especificas de dreas
protegidas e, de acordo com BRASIL (2004), compreendem espagos territoriais e
seus recursos ambientais, incluindo as &4guas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplica garantias adequadas de prote¢ao.

O SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao), instituido em 2000
através da Lei 9.985, divide as unidades de conservacdo em dois grupos: protecdo
integral e uso sustentdvel dos recursos, cada qual com objetivos distintos para a
criacdo dessas dreas. Esse sistema, aprovado apdés 08 anos de tramitacdo no
Congresso Nacional e muito envolvimento da sociedade, é duramente criticado por
alguns autores por ter sido influenciado pelo modelo norte-americano do sistema de

unidades de conservagdo, especialmente no que diz respeito as dreas de protecdo



integral. Nestas dreas sé6 € permitido o uso indireto dos recursos naturais e a presenca
humana é considerada incompativel com a manutencdo da conservacdo da
biodiversidade. Os parques (municipais, estaduais e nacionais) se inserem nesse
grupo.

Segundo BONFIM (2001), a criagdo de unidades de conservagdo de protecao
integral, como os parques (principalmente nacionais e estaduais), t€m causado
conflitos, especialmente relacionados a fatores de ordem sdécio-econdmica, para as
populacdes do entorno ou residentes nessas dreas. Tais conflitos rebatem de modo
negativo para a conservacdo da propria unidade. Entretanto, o SNUC contém
avancos significativos especialmente na incorporacdo do aspecto social na criagdo e
gestdo dessas dreas, principal aspecto que o difere do sistema norte-americano.

O projeto do SNUC foi amplamente discutido em vérias capitais do Brasil
sendo que uma das preocupagdes relacionava-se a fragilidade do Governo na gestao
dessas dareas, demandando uma descentralizacio e uma maior participagdo da
sociedade nesse contexto (GABEIRA, 1996).

A participacdo social é recomendada em todas as fases do processo,
assegurando a populacido local o direito de participar efetivamente da criagdo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacao (LIMA, 2003). Ainda que na
pratica isso se constitua um exercicio com diferentes entendimentos e aplicagdes por
parte dos 6rgdos ambientais responsaveis, a consulta publica é obrigatéria em todas
as categorias, exceto para duas: Estacdo Ecoldgica e Reserva Bioldgica.

Outro avanco do SNUC, segundo LIMA (2003), é o reconhecimento das
populagdes tradicionais’, ainda que de forma restritiva, uma vez que concedem as
mesmas o direito de permanecerem integradas a apenas duas categorias de unidades
de conservacgdo, a Reserva Extrativista e a Reserva do Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo DIEGUES; ARRUDA (2001) no fim dos anos 60, os ecologistas
preservacionistas, propositores dos parques sem moradores, acharam forte aliado
filos6fico na emergente ecologia profunda que, com uma visdo biocéntrica, afirma

que a natureza deve ser preservada, independente da contribui¢do que possa trazer os

 No SNUC foi vetado o artigo que trata conceitualmente das populac¢des tradicionais. DIEGUES;
ARRUDA (2001) distinguem dois grupos em relacdo ao tema: populagdes tradicionais indigenas e
populacdes tradicionais ndo-indigenas, destacando-se neste ultimo, seringueiros, castanheiros,
ribeirinhos, quilombolas. Para SANTILLI (2002), referindo-se a definicdio proposta durante as
discussdes do SNUC, sdo aquelas populagdes que vivem em estrita relacio com o ambiente natural,
dependendo de seus recursos naturais para a sua reproducdo sdcio-cultural, por meio de atividades de
baixo impacto ambiental.
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seres humanos. Complementa o autor, que a necessidade da expansdo do modelo
dominante de parques nacionais e de controle da populagdo, cujo crescimento € tido
como o maior fator de destrui¢io da natureza, passou a fazer parte do dogma da
ecologia profunda, que encontrou nos EUA terreno propicio para sua propagacao.
Uma ciéncia surgida nos EUA, denominada ‘biologia da conservacdo’ também
influenciou fortemente essa visdo preservacionista na década de 80.

Essa concep¢ao de areas protegidas comegou a ser questionada a partir do
surgimento de conflitos relacionados. Segundo DIEGUES; ARRUDA (2001) a
implantagio de 4reas protegidas na Africa, Asia e América Latina, a partir das
primeiras décadas do século XX, comecou a gerar fortes conflitos de ordem social e
cultural junto as populagdes locais, conflitos esses que se agravaram na década de 70,
quando essas comunidades locais/tradicionais comegaram a se organizar, em muitos
casos, passaram a resistir a expulsdo ou a transferéncia de seus territrios ancestrais
como quer o modelo preservacionista.

Segundo DIEGUES (1996) de acordo com esse modelo, o ser humano era
considerado intrinsecamente destruidor da natureza, independente das formagdes
sociais em que estd inserido. Modelo este que, segundo o mesmo autor, foi exportado
para o mundo a partir de uma situacdo histdrico-social especifica dos EUA, quando
ocorria uma ocupacgio desordenada do territério norte-americano € uma urbanizacao
intensa no periodo de rdpida expansao capitalista em meados do século passado. Os
parques nacionais foram entdo estabelecidos como “ilhas” onde a natureza selvagem,
apartada das cidades, pudesse ser apreciada e até reverenciada pelas populacdes
sofredoras do desgaste da vida moderna. Diante disso, nota-se que as populagdes
tradicionais ou residentes no entorno dessas dreas sdo consideradas sempre como um
problema e nunca como parte integral das solucdes possiveis, complementa o autor.

Outros autores tém questionado essa visdo preservacionista e analisado em
diversos continentes a trajetdria histérica dos impactos criados pela implantacdo
dessas dreas protegidas. Impactos de ordem social que acabam por trazer uma
conseqiiéncia inversa a conservacdo dessas dreas, na medida em que adota um
enfoque autoritario desconsiderando ainda, a inclusdo social nas diferentes fases do
processo e a realidade histérica (social, cultural, ambiental, politica e econdmica), na
qual muitas dessas dreas estao inseridas.

Existem, entretanto, alguns autores que t€ém defendido a criacdo de unidades de

conservagao apoiados, principalmente, em questdes preservacionistas, criticando os
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que defendem uma relagdo mais estreita entre os seres humanos e a natureza nessas
areas. Para estes autores, a critica se baseia especialmente por estes ultimos
desonsiderarem a ac¢do antrépica negativa sobre a biodiversidade em médio e longo
prazo.

Um forte argumento € colocado por MILANO (2002), o qual defende que as
dreas naturais protegidas dizem respeito aos espagos territoriais contra a acio
humana, ainda que para o beneficio humano. Complementa o autor, lembrando que a
esséncia da protecdo da natureza é a defesa desta em relagdo as atitudes humanas,
majoritariamente destrutivas e que as unidades de conservagdo ndo foram criadas
com o objetivo de promover o desenvolvimento, ainda que o facam em razdo de sua
existéncia.

MILANO (2002) ainda questiona a justificativa para a criagao dessas areas sob
uma outra 6tica, a s6cio-econdmica e sob um ponto de vista inverso. Segundo este
autor algumas categorias de unidade de conservagcdo como as reservas extrativistas e
as reservas do desenvolvimento sustentdvel, sdo estratégias que favorecem a
perpetuacdo de uma cultura que se expressa pela pobreza econdmica, resultado de
histérica dominacdo sécio-econdmica. Estas duas categorias, criadas nas ultimas
décadas, permitem o uso sustentdvel dos recursos e a ocupacao humana.

Para DIEGUES (1994), este pensamento reflete o neomito ou o mito moderno
de uma natureza intocdvel, inatingivel pelos humanos, destruidores em potencial
neste caso. O autor € um dos mais criticos ao modelo atual de criacdo de parques
nacionais.

DIEGUES; ARRUDA (2001) afirmam que o modelo de drea natural desabitada
interessa aos governos por duas razdes: constituem reservas naturais de grande
beleza cénica, de destino turistico e do chamado ecoturismo e por que é mais facil
negociar contratos de uso da biodiversidade num espago controlado pelo governo que
num espago ocupado por comunidades tradicionais, que com o amparo da legislagao,
implica em indenizacdes em funcdo de ressarcimentos pela utilizacdo de
conhecimentos tradicionais, desocupacgao de areas etc.

Em todo esse debate percebe-se que o reconhecimento da importancia da
participacao social nas estratégias de conservagdo de dreas protegidas € um processo
muito recente. Assim, de modo geral, observa-se uma caracteristica comum aos
orgdos gestores das unidades de conservacdo de protecdo integral, que € o de

privilegiar a diversidade bioldgica em detrimento das populagdes locais.
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Percebe-se que os resultados ndo s@o imediatos, pois mesmo com 0S avangos
do SNUC, na prética, ainda hd uma dicotomia que contribui para reforcar uma visao
limitada acerca dessas dreas e que impedem estas de serem tratadas enquanto um
espaco de gestdo amplo e diversificado (unidade de conservacgao e seu entorno) € nao
como um espaco unitirio (unidades de conservacdo x seu entorno). Uma visdo
sistémica, onde a preocupagcdo com a biodiversidade possa vir acompanhada da
preocupacio com a diversidade sécio-cultural e com o pleno desenvolvimento dessas
populacdes humanas ali localizadas. Essa postura estd muito associada a um
pensamento fragmentado a respeito do meio ambiente, na qual, o ser humano, muitas
vezes, ndo € incorporado e isso reflete essa concepcao histérica de criagdo de dreas
protegidas (BONFIM, 2006).

Por outro lado, hd que se reconhecer que o SNUC avangou também nesse
sentido, ao criar as unidades de conservacdo de uso sustentavel que, de certa forma,
atendem a maior parte desses problemas.

Num processo mais recente o0 SNUC e o IBAMA, a partir dos conceitos e
diretrizes deste sistema, vem reconhecendo a as populagdes tradicionais. Para o
CNPT - CENTRO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO DAS
POPULA(;OES TRADICIONAIS (2004) os recursos naturais no contexto ambiental,
nao podem ser vistos sob a dtica do explorador, ou seja, da pura e simples
apropriacdo privada de seus valores econdmicos e ndo econdmicos sem
consideragdes acerca da sociedade onde os bens estdo inseridos, € nem sob a ética
puramente preservacionista, que deseja sua intocabilidade. A apropriacdo dos
recursos deve identificar as possiveis alteragdes nos diversos segmentos, para que se
mantenha o equilibrio de valores, a equidade na distribuicdo dos beneficios e dos
custos (tanto da apropriagdo, como da conservagao/preservagao) e, ainda, que seja
garantida a conservagdo dos estoques de recursos naturais renovaveis em harmonia
com o desenvolvimento econdmico.

O CNPT ainda afirma que a diagnose e gestdao atual do meio ambiente levam
em conta os interesses e direitos das populagdes locais, pois a experiéncia histdrica
tem mostrado que as iniciativas de uso e conservacdo, principalmente de florestas
tropicais nativas feitas a revelia das populacdes locais, enfrentam problemas sérios e,
freqiientemente, fracassam (CNPT, 2004).

Muitos autores t€ém questionado também as praticas de manejo e conservagao

fundamentadas na biologia da conservagdo que tém sido ineficientes do ponto de
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vista de desenvolver propostas técnicas, praticas e metodoldgicas que respondam, de
maneira mais ampla, as demandas das dreas protegidas. Fonseca; Aguiar (1992),
citados por DIEGUES; ARRUDA (2001) afirmam:

“As técnicas de protecdo e manejo, portanto,
visam minimizar o problema da erosdo da
biodiversidade provocada pela fragmentacdo do
hdbitat natural. Essa abordagem, no entanto, é
limitada  justamente pela incapacidade de
incorporar o homem” (DIEGUES; ARRUDA,
2001, p.19).

Ainda sob o ponto de vista cientifico, DIEGUES; ARRUDA (2001) ressaltam
que vdrios autores tém analisado que, os que se baseiam na ecologia social t€ém
proposto um conceito mais amplo para a biodiversidade. Este conceito ndo se
restringe a um aspecto apenas bioldgico ou relativo a diversidade genética de
individuos, de espécies e de ecossistemas, mas também ao resultado de préticas,
muitas vezes milenares, das comunidades tradicionais que domesticam espécies
mantendo e aumentando, como em alguns casos, a diversidade local.

Pesquisas relacionadas a escolha de dreas protegidas em funcdo das
comunidades tradicionais e seu papel na conservacdo da biodiversidade tém sido,
inclusive, defendidas e constituidas objetos de discussdo da ecologia social. As
pesquisas se baseiam no fato de que dreas com alta biodiversidade resultante de uma
interacdo positiva entre as comunidades tradicionais e o ecossistema deveriam
receber prioridade nos processos de escolha, por meio do estabelecimento das dreas
protegidas que valorizam essas interagoes.

LIMA (2003) atenta ainda, para a responsabilidade de criar unidades de
conservacdo sem a perspectiva de implantacdo ocasionando diversos problemas
regionais e prejudicando a relagdo da instituicdo e da unidade com as comunidades
locais. Dentre os problemas este autor cita: expectativas nao-atendidas;
desapropriacdo sem indenizacdo; lucro e producdo cessante; desestabilizacdo
cultural, déficit tributdrio pela reducdo de producdo; paralisacdo do processo de
desenvolvimento regional, todas culminando com a insatisfacdo regional e desgaste
do nome e imagem institucional.

Os conflitos ambientais existentes, relacionados as dreas protegidas estdo,

muitas vezes, diretamente associados a raizes histdricas refletidas nas desigualdades
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sociais criadas pela sociedade e pelo sistema econdmico vigente, que tende ao
consumismo, a exclusiao e marginalizacdo.

Na maior parte dos casos s6 € considerado o impacto das comunidades do
entorno ou residentes nessas dreas sobre a biodiversidade, desconsiderando que o
inverso também ocorre. H4 um impacto da criacdo das unidades de conservagdao
sobre essas comunidades e suas formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais ali
existentes. Nesse momento os conflitos deixam de ser ambientais para ter uma
conotacgdo socio-ambiental.

O importante € que para ambas as perspectivas, € preciso buscar o equilibrio e
as respostas ao desafio de conciliar a conservagdo ambiental com o desenvolvimento
dos locais, considerando os diferentes aspectos — social, econdmico, cultural e
ambiental — de maneira integrada. Muitas experi€ncias bem sucedidas nesse sentido
vém sendo implementadas no mundo inteiro e esta concep¢do pode garantir o futuro
das unidades de conservacao.

Para LEFF (1998) a perda da integridade cultural dos povos e a degradacdo do
potencial produtivo de seus recursos, do progresso para a morte étnica e a destruicao
ecoldgica, constituem-se muito mais efeito de uma racionalidade econdmica do que
de uma catastrofe natural. O autor refere-se a uma racionalidade ambiental que deve
ser criada a partir de reflexdes sobre a sustentabilidade do planeta.

O resgate e a valorizacdo das origens histdricas, conhecimentos e praticas
tradicionais de manejo e de consumo baseadas no modo de vida de nossos ancestrais
pode ser um caminho para uma relagdo mais equilibrada entre o ser humano e a
natureza. Pode ainda orientar novas praticas e costumes para que o primeiro deixe a
condicdo de superioridade em relacdo a mesma, estabelecendo uma alianga e uma
outra cultura ambiental.

A criacdo e implantagdo efetiva de unidades de conservagdo se fazem cada vez
mais necessdrias diante do cendrio ambiental mundial. Entretanto, é preciso repensar
as formas como estas vém sendo concebidas historicamente pelo mundo e como o
Brasil, utilizando como referéncia modelos que nem sempre refletem a realidade do
seu povo, pode avancar no sentido de adequi-los e se apropriar dos mesmos,
evitando conflitos de diferentes ordens. E preciso ainda, repensar a prépria estrutura
social, o0 modelo econdmico e a forma de vida da sociedade atual que desconsidera a

escassez dos recursos naturais e privilegia o modo de vida consumista.
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A existéncia e manutengdo dessas dreas e a consolidacdo do SNUC enquanto
um sistema efetivo para a conservacdo da natureza, estdo diretamente ligados a
processos de criacdo, implantacdo e gestdo a partir de uma logica participativa e
integrada com as dindmicas sécio-econOmicas, culturais, ambientais e politicas
existentes na referida drea. Este constitui-se um caminho promissor para a

conservagdo ambiental e para o futuro das unidades de conservagao.
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Capitulo 2

HISTORICO DO PROCESSO DE CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL DA
SERRA DO BRIGADEIRO (PESB)

1. INTRODUCAO

Nos debates sobre a conservacdo e uso dos recursos naturais fica muito
evidente a énfase sobre as conseqiiéncias da degradacdo ambiental provocadas pela
acdo antrépica sem, no entanto, que estes debates aprofundem, da mesma maneira,
sobre as raizes histéricas desses problemas ou suas causas.

Nesse resgate podem estar localizadas nao justificativas para a degradagdo
irracional da natureza pelos seres humanos, mas, sobretudo, elementos que venham
contribuir para uma melhor compreensao sobre o tema. Desse modo, é bem possivel
que este seja tratado ndo apenas com medidas paliativas, mas com alternativas
preventivas e verdadeiramente efetivas para a conservacio dos recursos naturais.

Para compreender o processo de criacdo do Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro (PESB), faz-se necessario um resgate dessa experiéncia, tendo em vista os
antecedentes histéricos nos quais a mesma se localiza. O presente capitulo se ocupa,
portanto, em:

» Relatar o processo de ocupacio e colonizacdo da regido e suas implicagdes na
degradacao evolutiva da Mata Atlantica ali existente;

= Resgatar o projeto original de criacdo do Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro (PESB) e;

» Resgatar o histérico de criagio do PESB, a partir do envolvimento de

diferentes atores (institucionais e sociais)®.

* Para efeitos deste estudo os atores institucionais e sociais envolvidos foram agrupados da seguinte
forma: i) atores institucionais governamentais como as instituicdes de ensino e pesquisa e 6rgdo
gestor; ii) atores institucionais das organizacdes ndo-governamentais e dos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STR’s) e iii) atores sociais locais, referindo-se, estes ultimos, aos
agricultores/as moradores/as do entorno e comunidades rurais.
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2. MATERIAL E METODOS

Uma das etapas da sistematizacdo, metodologia empregada para a realizacdo
deste estudo, foi o resgate historico da experiéncia de criacdo do PESB. O resgate foi
realizado de forma participativa, em conjunto com os atores institucionais do poder
publico e da sociedade civil organizada, envolvidos na sistematizacdo (Anexo 1). A
metodologia utilizada compreendeu as seguintes etapas:

1. Levantamento e analise de informacoes secundarias.

Foi realizada ampla consulta a referéncias bibliograficas e dados documentais,
tais como: atas de reunides; livros; teses; relatos de eventos e encontros; mapas
cartograficos; artigos cientificos e projetos relacionados.

1.1 Visitas as organizacoes envolvidas.

Foram realizadas ainda como parte do levantamento de dados secunddrios,
visitas de campo na sede do Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata
(CTA-ZM), do Instituto Estadual de Florestas (IEF-MG) e dependéncias da
Universidade Federal de Vicosa (UFV), em Vicosa; nos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STR’s) de Araponga, Carangola e Miradouro e; na sede do
Parque Estadual de Ibitipoca (PEIb). As visitas tiveram o propdsito de recolher
informacdes e documentos, junto as organizagdes envolvidas na sistematizacao.

2. Levantamento e analise de dados primarios (entrevistas).

2.1 Elaboragdo de roteiros semi-estruturados para as entrevistas.

Foram elaborados roteiros semi-estruturados para a realizacdo de entrevistas,
voltados para técnicos e para moradores e liderancas dos agricultores/as (Anexo 4a e
4b). O objetivo das entrevistas era motivar os entrevistados a partir de questdes do
roteiro e pela conversa livre com o entrevistador, para que os mesmos relatassem o
histérico do processo de criagdo do PESB e seus antecedentes, a partir de suas
vivéncias e do que conheciam e/ou recordavam a respeito.

Optou-se pelos roteiros, pois estes atendiam melhor ao objetivo proposto do
que a elaboragdo de questiondrios fechados sobre o tema. Os roteiros foram

constituidos por questdes pertinentes ao que se pretendia pesquisar € de acordo com
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uma sequéncia légica de raciocinio para que a obtencdo das informagdes e
organiza¢do das mesmas fosse facilitada posteriormente.

De acordo com GOLDENBERG (1999) as vantagens do questiondrio sdo:
menos dispendioso; exige menor habilidade para a aplicagdo; ndo precisa
necessariamente da presenca do pesquisador; pode ser aplicado a um grande nimero
de pessoas a0 mesmo tempo; frases padronizadas garantem maior uniformidade para
a mensuracdo; os pesquisadores sentem maior liberdade para exprimir opinides;
menor pressao para uma resposta imediata.

Entre as desvantagens a autora cita: baixo indice de resposta; estrutura rigida
impede a expressdo de sentimentos; exige habilidade para ler e escrever e
disponibilidade para responder.

2.2 Realizagdo de entrevistas.

Foram realizadas entrevistas, orientadas pelos roteiros, com o grupo de atores
envolvidos na sistematizagdo. Os entrevistados foram incentivados a relatar o
histérico do processo a partir de suas vivéncias no mesmo e conhecimento sobre o
assunto. No decorrer da entrevista, permitia-se, quase sempre, o relato livre do
entrevistado sobre as questdes do roteiro e o surgimento de novos elementos fruto
das lembrancas sobre o processo. Em muitos casos, essa liberdade e espontaneidade
no didlogo, permitia a obtencdo de vdrias respostas do roteiro a partir de uma questao
geradora.

Segundo OLIVEIRA; OLIVEIRA (1982) a entrevista livre € uma técnica que
amplia o campo do discurso, permitindo incluir além de fatos e opinides bem
delimitados, projetos e impressdoes. A entrevista permite ainda, estabelecer um
processo de comunicagdo (ou de didlogo efetivo) e observacao entre entrevistador (a)
e entrevistado (a), o que a torna uma técnica bastante flexivel.

Para GOLDENBERG (1999) existem vantagens e desvantagens na técnica de
entrevista. Entre as vantagens cita: a possibilidade de coletar informagdes de pessoas
de qualquer nivel de escolaridade ou sem escolaridade; a motivacdo e paciéncia
como sendo maior ao falar do que ao escrever; a observacdo que permite, entre
outros, extrair informagdes a partir de emocgdes, por exemplo; a flexibilidade para se
obter as respostas que se deseja; a relagcdo de confianga que se estabelece entre
pesquisador-pesquisado.

Como desvantagens cita: a influéncia do entrevistador sobre o entrevistado; a

dificuldade de se estabelecer uma relacio adequada entre os dois sujeitos; a
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exigéncia de maior tempo, atencdo e disponibilidade; as respostas sdo mais dificeis
de serem comparadas; o pesquisador depende da vontade do pesquisado para obter as
informacdes.

3. Construcio coletiva da linha do tempo da criacdo do PESB.

Foi confeccionada uma linha do tempo (Figura 1) resgatando o histérico do
processo de criagdo do PESB a partir dos documentos, entrevistas e encontro final. A
linha contextualiza todo o processo, a partir de antecedentes histéricos e eventos
paralelos ocorridos durante o periodo e foi construida de forma coletiva, junto com
os atores envolvidos na pesquisa (Anexo 1).

A linha do tempo é uma técnica comumente utilizada em diagndsticos
participativos, que auxilia o resgate histérico de uma determinada experi€éncia ou
processo junto com os envolvidos, tendo em vista duas varidveis: a) os periodos (em
dias, meses ou anos) e; b) os eventos ou fatos histéricos mais significativos ocorridos
nos periodos relacionados.

Segundo GEILFUS (2000) o objetivo da técnica € identificar, dentro do
histérico de uma determinada experiéncia, os eventos significativos ocorridos no
passado, os quais podem contribuir com ag¢des atuais. Em sintese, ¢ uma lista dos
eventos mais significativos do ponto de vista de como os participantes os recordam.

O processo inicial de confec¢do da linha do tempo foi conduzido pela pesquisa,
a partir de fontes secundarias e de relatos obtidos nas entrevistas. Posteriormente essa
linha foi apresentada ao grupo em encontro final da sistematizacdo, realizado em
julho de 2006. A partir da contribuicdo do grupo novos elementos puderam ser
incorporados a linha, bem como a corre¢ao de algumas informagdes. A dinamica
contribuiu ainda, para que o publico pudesse relembrar, num contexto coletivo, fatos
histéricos vivenciados pelos diferentes atores e/ou grupos, gerando reflexdes
importantes a andlise antes, durante e depois da criacio do PESB e registrd-la no
tempo e no espacgo (Foto 1; Foto 2).

O resgate histérico do processo, realizado de forma participativa, permitiu a
reconstituicdo dos fatos relevantes dentro da experiéncia e dos eventos mais
significativos do ponto de vista dos atores envolvidos. Uma sintese do historico esta
ilustrada na Figura 1 e a descricdo geral desse histdrico segue no item 3 deste
capitulo. Paralelo aos fatos histéricos que marcam a experiéncia, sdo descritos (nos
boxes em itdlico) informagdes e eventos relevantes, ocorridos no mesmo periodo, em

ambito nacional e internacional.
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Figura 1 - Linha do tempo apresentando o histérico de criagao e implantagdo do PESB, incluindo antecedentes histdricos e alguns eventos, em
ambito nacional e internacional, relevantes ao tema.

Século XVI:

Processo de ocupagdo

colonial da regido;
exploragdo de ouro,
indios e negros.

1950-1970

Exploracdo da
floresta nativa pela
Belgo-Mineira;
desmatamento na
Faz. do Brigadeiro;
expansio agricola
(lavouras de café,
pastagens etc.).

Entre Séc. XVIII e XIX

Surgimento do
pensamento
ambientalista no
Brasil.

Dec 30:

Sdo instituidas
importantes leis na drea
ambiental: codigo

1872 1876:
Criagdo da O engenheiro André
primeira UC do Rebougas sugere a criagdo
mundo, o de uma drea protegida na
Yellowstone Ilha do Bananal e outra em
National Park Sete Quedas, constituindo-
nos Estados se as primeiras iniciativas
Unidos. para criagdo de uma UC
no Brasil.
1960 1962
T Decreto n. 1.493, o
Criacdo da

de Florestas;
visitas de

UFV aregido.

Escola Nacional

pesquisadores da

qual declara como
protetoras as florestas
nativas de propriedade
privada existentes na
regido da “Serra do
Brigadeiro”.

1937

florestal e codigo das
dguas (1934), codigo de
pesca (1938), codigo de
mineragdo (1940)...

I

Criagdo da
primeira UC no
Brasil, o Parque
Nacional do
Itatiaia/R.J.

Processo migratorio dos europeus
para a regido; regido utilizada como
refiigio de tropas na Revolugdo de
2N

| Criacdo do IEF-MG.
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1972: 1974-1976 1975
Conferéncia Aprovado o Os professores e pesquisadores
das Nagoes projeto de lei da drea de fauna silvestre,
Unidas para a criacdo da ligados ao CMCN/UFV, Elmar
sobre Meio estrada que liga Couto e James Dietz, fazem as
Ambiente Araponga a primeiras visitas a regido e
realizada em Fervedouro passam a denomind-la de Serra
Estocolmo. passando por do Brigadeiro, jd com o

dentro do Parque.

proposito da criagdo de uma UC.




1976 1981 1987 1988 (20 de julho) 1991
Couto e Dietz elaboram uma proposta Abaixo-assinado coordenado Semindrio de Governo do Aprovada a Inicio das
para a criacdo de uma UC na regido pelo Prof.° Virgilio Andrade apresentacdo da Estado de Minas Constitui¢do discussoes sobre
intitulado: “Sugestdes para criagdo do para a criagéio do PESB, proposta e do Gerais autorizaa — da o SNUC.
Parque Estadual da Serra do coletando cerca de abaixo-assinado criacdo do PESB Repiiblica
Brigadeiro”. A proposta previa a 10.000.assinaturas. com 10.000 com base no Federativa
criacdo de uma UC de Protecéo Integral | assinaturas para a projeto original do Brasil.
com drea total de 32.500 ha, utilizando E criado o criagdo do PESB, através da Lei n.
como critério a cota 1.000m de altitude. CONAMA na Assembléia 9.655.

As jlfst.iﬁcativ:?s se baseavgm em fatores (Conselho Nacional ngislativa fie
ecoldgicos e sécio-culturais. de Meio Ambiente). Minas Gerais.

1992 1993 Final de 1993 1994
Conferéncia das IEF-MG inicia os primeiros estudos CTA-ZM e STR realizam DRP em Araponga O IEF designa um

Nagoes Unidas sobre
Meio Ambiente
realizada no Rio de
Janeiro(Eco/92);
Inicio da tramitagdo e
discussdo do Projeto
de Lei 2.892
instituindo o SNUC.

para encaminhar implantagido do PESB,
contratando a FAFILE/UEMG e o

visando um plano de ag@o para o STR local;

funciondrio especifico para ——

inicio do processo de participagdo social na

DBA/UFV para estudos do meio bidtico
e a empresa de consultoria Engevix para
estudos do meio ffsico.

IEF-MG realiza primeiro curso livre
na UEMG - Carangola (nivel de p6s-
graduacdo lato sensu) para
capacitagdo de técnicos da
instituicdo, em administragdo e
gestdo de UC’s.

criagdo e implantacdo do PESB com uma
articulagdo envolvendo CTA-ZM,
FETAEMG, CPT, STR’s e alguns
professores/as da UFV (DPS e DPE).

Inicio do processo de
mobiliza¢do pelo CTA-ZM e
STR’s.
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a criacdo e gestdo do
PESB.




1994 1994 (junho) 1994 (setembro) 1994 (julho) final de 1994 1995...

Inicia-se uma 1* reunido na sede do CTA, reunindo 2% reunido na sede do CTA-ZM Audiéncia publica CMCNe Reivindicacdo

mudanga de representantes de comunidades rurais com a presenca de diferentes da Assembléia DEF/UFV das

concep¢ao na da Serra do Brigadeiro, STR’s de segmentos, membros dos STR’s Legislativa de se afastam comunidades

forma de criacéo Araponga, Carangola, Ervilia, de Carangola, Araponga, Minas Gerais, em (ou se véem para a

de UC’s por parte Miradouro e Muriaé, FETAEMG, Visconde do Rio Branco, Muriaé, na qual a afastados) implantacdo

do IEF-MG. CPT, pesquisadores da Miradouro e Muiraé, CPT, criacdo do PESB ¢é do processo dos marcos na
FAFILE/UEMG e da UFV, CTA- CTA-ZM, pesquisadores da colocado na pauta de criagdo demarcagdo do
ZM, representantes de deputados UFV, escritdrios central e para discussao. do PESB. PESB.

estaduais, escritorios central e
regionais do IEF-MG e prefeitura
municipal de Miradouro.

regionais do IEF-MG, Fundacio
Ford e CMCN.

T
CTA-ZM e IEF-MG realizam
levantamentos sdcio-econémico e
ambiental, identificando n° de
familias inseridas na cota 1.000m de
altitude, o consumo médio de
recursos naturais pelas familias etc.

Proposta de limite fisico
pelo IEF-MG; proposta
de zoneamento pela
FAFILE/UEMG.

Sao apresentados estudos da
Engevix, dados do IEF-MG e
Pesquisas de Guilherme Gjorup
(DPS/UFV) e Fernando Franco
(DEF/UFV); surgimento de uma
nova proposta baseada nos
principios da participag@o.
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PESB, o IEF-MG
e a Secretaria de
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel de
Minas Gerais
(SEMAD).

institucionais que
vivenciaram a mesma.

Elaboragdo do regimento
interno do conselho
consultivo do PESB
pelos conselheiros/as de
forma participativa.
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1996 1996 (setembro) 1997 (julho) 1999 2000 (julho) 2002
Demarcagdo Decreto n.° 38.319 de CTA-ZM realiza DRP Incéndio Simpésio realizado pelo IEF- Inicio do
dos limites do criagdo do PESB com abrangendo 8 comunidades no PESB. MG, CTA-ZM e UFV processo de
parque pelo 13.210 ha, considerando distribuidas em 4 intitulado “Parque estadual da regularizacd
IEF-MG e aspectos ambientais e municipios na Serra do Serra do Brigadeiro e Entorno o fundidria.
IGA, com o sdcio-econdmicos e com Brigadeiro; Pesquisas — contribuigdes para
envolvimento a participagio social nas realizada por Claudia de elaboragéo do plano de
do CTA-ZM e redefini¢des de seus Carvalho Mello manejo integrado e
STR’s. limites. (DBV/UFV) qualificando e participativo”; inicio do
quantificando os recursos e debate sobre a gestdo do
servigos utilizados pelas parque de forma participativa.
Criada a primeira APA familias, tanto fora quanto |
no entorno do PESB, no dentro do parque. —
municipio de Araponga. Instituicdo do SNUC
através da .ei n.® 9.985.
2003 (julho) 2003 (novembro) 2004 (abril) 2004 2005
A}ldl‘encm NoYa ‘ Instalagdo do Foi firmado um convénio Tnicio da Sistematizacio O IEE-MG d4
publica entre as geréncia Conselho entre o Governo de Minas L . N
T . : - participativa da prosseguimento a
organizacdes para o Consultivo do Gerais e o banco alemdo A o p ~
. . P . experiéncia de criagdo do implantacdo do PESB
envolvidas com o PESB foi PESB. KFW, no ambito do projeto . -
., . » . - PESB, envolvendo realizando algumas a¢des
processo, instituida. PROMATA”, que visa agdes S N .
. ~ alguns dos principais relativas a obras de infra-
denominadas para promover a prolecdo da atores sociais e estrutura tais como:
Colegiado do Mata Atlantica no Estado. .

alojamentos, refeitdrios,
centro de educagdo
ambiental e pesquisa,
sede administrativa e
portarias; contratacio de
funcionarios, via
convénio com prefeituras
do entorno e;
encaminhamento de
acOes para regularizagdo
fundiaria.




2005 (novembro)

O IEF-MG inicia efetivamente a
elaboracido do plano de manejo
do parque contratando a
empresa de consultoria
Tanigushi, responsével pela
coordenacdo geral e parte
administrativa do plano e a
Ambiente Brasil Centro de
Estudos (ABCDE), uma
organizagdo ndo-governamental,
responsavel pelos estudos
bidticos e abidticos, com a
participacdo do conselho
consultivo.

2005

Cadastro das
familias
confrontantes do
Parque.

2005 (dezembro)

Decreto de demarcacio do
PESB com 4rea total de
14.984 ha.
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Foto de Breno M. Silva.
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Foto 2 — Linha do tempo da experiéncia de criacdo do PESB.
Foto de Breno M. Silva.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 O Processo de ocupacio colonial da regiao e a Mata Atlantica

Em 1500, quando os primeiros europeus chegaram ao
Brasil, a Mata Atlantica cobria 15% do territorio nacional,
drea equivalente a 1.306.421 Km®, abrangendo 17 estados
brasileiros (SCHAFFER; PROCHNOW, 2002).

Atualmente o bioma estd reduzido a cerca de 5% de sua
drea original em fungcdo do historico de degradacdo e
utilizagdo de forma insustentdvel e irracional. Segundo
SCHAFFER; PROCHNOW (2002), configura-se como o
segundo ecossistema mais ameacado de extingdo do
mundo, perdendo apenas para as quase extintas florestas
da ilha de Madagascar na costa da Africa.

Segundo consta em alguns documentos até meados do século XVII ndo se tem
registros de exploracdo na regido. Acredita-se que por fatores de ordem natural, tais
como: a densa cobertura vegetal; os terrenos montanhosos e ingremes e a presenca de
indios e por fatores politicos, tais como: o medo de desvio do ouro e a conseqiiente
proibi¢cao de transito nestas regidoes. Nessa época, consta que sé se aventuravam por
estas brenhas os grandes facinoras e os criminosos politicos a procura de refugio
(CTA-ZM, 2003).

Durante esse periodo a ocupacdo da parte ocidental da serra estava restrita a
povos indigenas. A estrada real ligava os municipios de Ouro Preto e Sdo Jodo
Batista do Presidio (atual Visconde do Rio Branco), passando pelo povoado de Santa
Rita do Turvo (atual Vigosa), por uma trilha aberta em uma floresta densa (Saint-
Hilaire, 1822 citado por GJORUP, 1998).

Segundo GJORUP (1998) tanto o corte de drvores quanto o transito fora desta
trilha eram proibidos pelo governo, com o objetivo de controlar o contrabando de
metais preciosos, principalmente o ouro da regido de Ouro Preto. Algumas
populacdes negras se refugiaram em dreas proximas a serra em conseqii€éncia desse
isolamento.

De acordo com FONTES et al., 2000, na por¢cao ocidental encontram-se
remanescentes de populagdes negras, trazidas para o trabalho nas minas, e dos

antigos Puris, indigenas que habitaram toda essa regido.
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O primeiro arraial fundado do lado ocidental da serra tinha o nome de Arraial
dos Arrepiados, a atual cidade de Araponga, em funcido da Serra dos Arrepiados

(referéncia aos indios que ocupavam a regiao).

Por volta de 1800 a preocupacdo com as questoes
ambientais era incipiente, e nem mesmo existia o termo
sustentabilidade situando esta preocupagdo no presente e
remetendo-a a uma visdo de futuro. O pensamento
ambientalista no Brasil, segundo PADUA (1997) surge
entre 1820 e 1920, caracterizado por possuir uma
preocupagdo politica sem necessariamente se restringir a
esta, se expressando assim, por vdrias correntes.

O pensamento deu origem a um movimento que Viria
influenciar toda a discussdo ambiental no pais até os dias
atuais.

O nicleo primitivo de Araponga se formou por volta de 1810 (IGA, 1982
citado por GJORUP, 1998) em conseqiiéncia da descoberta de jazidas de ouro na
regido que logo vieram a se esgotar, deixando a mesma em situa¢ido de abandono, de
modo que a vila s6 volta a crescer (lentamente) no inicio do século XX (CTA-ZM,
2003). O arraial permaneceu ligado ao municipio de Sao Jodo Batista do Presidio e
Janudrio de Ub4 até 1871, quando foi incorporado a Santa Rita do Turvo. Em 1886, o
distrito passou a chamar-se Sao Miguel de Araponga; em 1938 foi incorporado ao
Municipio de Ervdlia, ao qual ficou subordinado até 30 de dezembro de 1962,
quando foi criado o municipio de Araponga e a vila, entdo, foi elevada a categoria de
cidade (GJORUP, 1998).

O lado oriental da serra teve um histérico de ocupagdo distinto. A regiao
constitui-se um caminho natural entre as Serra do Caparad e do Brigadeiro
(GJORUP, 1998). Nela encontram-se descendentes de migrantes europeus que
chegaram no inicio do século XX (FONTES et al., 2000). Esta regido foi o caminho
preferencial dos exploradores que partiam de Juiz de Fora em dire¢ao ao interior do
Quadrildtero Ferrifero e as dreas do Caraga e do Alto Rio Doce na época durea da
mineracdo no estado (GJORUP, 1998; FONTES et al., 2000).

A regido da Zona da Mata foi colonizada por exploradores de minério, brancos
e negros. Um século depois, segunda metade do século XIX, o objeto das migracdes
muda do ouro para o café, mas continua privilegiando os egressos da regido central
de Minas que pudessem disponibilizar o indispensavel para o inicio de atividades:
capital e mao-de-obra. A massa escrava na regiao mineradora é destinada ao cultivo
do café e ocorre na regido um processo de aculturagao do negro processada na regiao

central da Provincia (MOURA, 2006).
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A colonizacdo da regido €, portanto, marcada pela exploracdo dos recursos
naturais (inicialmente ouro e madeira) e humana (principalmente indios e negros).
Com esse historico de ocupacao e colonizacdo, FONTES et al. (2000) ressalta que a
populacdo da regido tem raizes culturais diversas e, em algum momento do passado
nao muito remoto, viveram conflitos intensos. Para BARBOSA (2005) é o reflexo de
uma identidade que ocorre na regido que o autor denomina “amerindiafricana’. Sao
trabalhadores e trabalhadoras rurais, cujas raizes denotam uma cultura influenciada
por amerindios, afro-brasileiros e euro-descendentes.

Durante a Revolugdo de 30 aconteceu na regido novo processo migratério dos
europeus para a regido que passa a ser utilizada como refigio de tropas. Os europeus
chegando ao porto de Santos e, ndo encontrando as terras que lhes havia sido
prometida, desloca-se para o entorno da Serra, num novo momento de colonizagao,
onde 14 encontram as populacdes ja estabelecidas nas serras (Barbosa, c.p. encontro
final da sistematizacdo, 2006).

A vegetacdo predominante na regido € a Floresta Tropical Atlantica Montana,
com alta pluviosidade e alta incidéncia de epifitas, como bromélias e orquideas
(Leoni, 1995 citado por COSENZA; VENANCIO, 2000), além dos campos
montanos situados acima de 1.500m de altitude. Atualmente estima-se que exista
apenas 10% de florestas nao-perturbadas ou com poucas alteracdes antrdpicas,
localizadas nos grotdes imidos e nas porcdes ingremes da serra, principalmente na
regido denominada “Brigadeiro”, no extremo norte do parque (COSENZA;
VENANCIO, 2000).

A regido possui atualmente um dos udltimos fragmentos da Mata Atlantica com
grande extensdo de florestas continuas no Estado de Minas Gerais localizado no
Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB). A sua drea é distribuida entre
florestas de encosta (floresta estacional semidecidual submontana), campos naturais
(campos de altitude ou montanos) e dreas de transi¢do, nas quais sdo encontradas
espécies de arvores de grande valor comercial como cedro (Cedrela fissilis),
canjerana (Cabralea canjerana), jequitiba (Cariniana legalis), canela (Ocotea sp.),
Oleo-vermelho ou copaiba (Copaifera langsdorffi), bicuiba (Virola sp.), ipés
(Tabebuia sp.), dentre outras (COSENZA; VENANCIO, 2000).

O PESB também ¢ reftigio de espécies da fauna em risco de extin¢cdo, como € o
caso do muriqui ou mono-carvoeiro (Brachyteles arachnoides), maior primata do

continente americano € o maior mamifero endémico do Brasil. O PESB representa,
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portanto, uma das mais importantes dreas para a preservacdo desta espécie, pois
foram registrados grupos localizados em regides distintas do parque, o que pode
representar uma das maiores concentracdes deste primata em Minas Gerais (CTA-
ZM, 2003).

O PESB ainda possui uma extensa rede de drenagem, com intimeras
cachoeiras, sendo um divisor de duas importantes bacias hidrogréificas para o Estado
de Minas Gerais, as bacias do Rio Doce e do Rio Paraiba do Sul.

Esses sdo alguns dos atributos que fazem dessa unidade de conservacdo uma
das 4reas prioritdrias para a preservacao no Estado de Minas Gerais. No contexto da
regido existe, portanto, um patrimonio ambiental e cultural que deve ser considerado
nas estratégias de conservagao.

O inicio do processo de degradacdo da Mata Atlantica na regido nao difere do
histérico nacional quando da ocupagdo e colonizagdo do Brasil com a chegada dos
portugueses. O periodo foi marcado com a derrubada de areas extensas de florestas
para a ocupagdo, colonizagdo, exploracdo e habitacdo, de forma, desordenada e sem a
preocupacio necessaria com a sustentabilidade ambiental (FONTES et al., 2000).

A floresta original nesta regido vem sendo alterada desde 1800, quando se
inicia o processo de ocupacdo colonizadora da regido por motivos da exploracdao do
ouro. Nessa época, existia uma extensa cobertura vegetal na Zona da Mata de Minas
Gerais, integrando a Mata Atlantica. Apds a exploracdo do ouro a atividade agricola
substituiu parte da vegetacdo florestal, através da pecudria de corte extensivo e a
cafeicultura. Os indios que ocupavam a regido foram sendo aniquilados
gradativamente, em decorréncia da exploracdo de minério primeiramente e pela
ocupacdo das matas para lavouras de café, posteriormente.

GJORUP, 1998 citando Saint-Hilaire (1822) relata que havia no inicio do
século XIX uma paisagem quase que totalmente coberta antes da ocupag¢dao humana
na regiao.

Com o declinio do ciclo do ouro, os embargos a atividade mineral, o
esgotamento das jazidas e a dificuldade de ocupacdo de novas dreas ocupadas pelos
indios, muitos mineradores que acumularam capital passaram a investir na
agricultura e pecudria nos anos de 1800. A produgdo de café passou a ser a principal
atividade da Zona da Mata e o desmatamento da regido, segundo MOURA (2006),
foi feito com violéncia da encosta ao espigdo, com machado, fogo e técnicas

rudimentares. O objetivo era a terra para plantar café, sem olhar para os efeitos
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negativos no futuro. Nao faltaram protestos contra tal devastacao, principalmente dos
viajantes estrangeiros. Mas o resultado foi o crescimento vertical da curva
populacional (em nimero de habitantes) da Zona da Mata de 1822 a 1920 (Quadro 1)

e da produgao cafeeira (em arrobas) ao longo dos anos (Quadro 2).

Quadro 1 - Crescimento vertical da curva populacional (em nimero de habitantes)
da Zona da Mata entre os anos de 1822 a 1920.

Ano Numero de habitantes na Zona da Mata
mineira

1822 20.000

1872 250.000

1890 430.000

1920 840.000

Fonte: adaptado de MOURA (2006).

Quadro 2 - A producio cafeeira, em arrobas, na Zona da Mata entre os anos de 1839

a 1900.
Ano Producgdo cafeeira, em arrobas, na Zona
da Mata mineira
1839 243.473
1860 688.946
1880 5.357.920
1900 104.196.176

Fonte: adaptado de MOURA (2006).

Com a retirada da floresta os sistemas produtivos foram ficando cada vez mais
frageis devido a exportacdo, perda de nutrientes e a deficiéncia na ciclagem dos
mesmos e erosdo. Pastagens e culturas de subsisténcia como milho, feijdo e cana-de-
acucar foram substituindo lavouras de café antigas e depauperadas. (FERRARI
(1996); Gomes, 1986 citado por FERREIRA NETO et al., 1998 ).

A maioria dos agroecossistemas na regido apresenta, atualmente, baixa
produtividade devido ao histérico de uso intensivo de terra, com praticas nao-
adaptadas ao ambiente, como os plantios de café sem trabalhos de conservagao do
solo associados (FERRARI, 1996).

Agravando essa situacdo, no passado recente, foi implantada uma agricultura
com base na chamada Revolucdo Verde que, de acordo com SANTOS et al, (2005),
foi um processo de modernizacao agricola por meio do qual, paises pobres puderam
aumentar a produgdo e a produtividade da sua agricultura. Esse processo de mudanca

se assentou no chamado “pacote tecnolégico”, ou seja, um conjunto de
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recomendacdes técnicas que incluiam o uso de sementes melhoradas geneticamente,
a motomecanizacao e o uso intenso de insumos quimicos.

Esse modelo implantado pela Revolu¢do Verde criou dependéncia tecnoldgica
e levou a descapitalizagdo de agricultores/as familiares (Gomes, 1986 citado por
FERREIRA NETO et al., 1998), fazendo com que os/as mesmos/as ocupassem 0s ja
escassos remanescentes da floresta, a procura de solos férteis (FERREIRA NETO et
al., 1998). Isso gerou um grave problema sécio-ambiental, uma vez que essas dreas,
pelas caracteristicas fisicas, ecoldgicas e topograficas da regido, configuram-se como
Areas de Preservacio Permanente (APP’s) de acordo com o Cédigo Florestal de
1965, colocando os agricultores familiares em situacdo de ilegalidade perante a

legislagdo florestal federal e estadual.

A primeira unidade de conservagdo criada no mundo foi o
“Yellowstone National Park” ou o Parque Nacional de
Yellowstone, nos E.U.A, em 1872, portanto, essa unidade
de conservagdo inaugura o conceito moderno de criagcdo
dessas dreas. Os objetivos que levaram a criagdo desse
Parque foram: a preservacdo de atributos cénicos, a
significagdo historica e o potencial para atividades de
lazer (DIEGUES; ARRUDA, 2001; LIMA, 2003; MILANO,
2002).

No Brasil, a primeira iniciativa para a criagdo de uma
drea protegida ocorreu em 1876, como sugestdo do Eng®.
André Rebougas (inspirado na criagdo do Parque de
Yellowstone) de se criar dois parques nacionais: um em
Sete Quedas e outro na Ilha do Bananal. No entanto, data
de 1937 a criagdo do primeiro parque nacional brasileiro:
o Parque Nacional de Itatiaia (DIEGUES, ARRUDA, 2001,
LIMA, 2003).

De 1950 a 1970 houve uma intensa exploracdo florestal causada pela empresa
siderurgica Belgo-Mineira que utilizava madeiras nobres para alimentar os altos-
fornos de carvao, agravando ainda mais a situacdo de devastacdo da Mata Atlantica
na regido. Todo esse histérico culminou na reducdo, em area e espécies, da floresta
original que, atualmente, é constituida por florestas secundédrias em diferentes
estagios de regeneracio (COSENZA; VENANCIO, 2000).

Em 1960 foi criada a Escola Nacional de Florestas em Vigosa, MG e a regido,
caracterizada por um conjunto de montanhas que recebia vérios nomes regionais,
passa a ser visitada por professores e pesquisadores. A partir dessas visitas estes

passam a denominar a drea de Serra do Brigadeiro, alguns dizem que em funcio de

uma antiga fazenda localizada na regido e que pertenceu a um militar da aerondutica,
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outros dizem que em funcdo de brigas, disputas e de um passado de violéncia
associado a regido.

Os pesquisadores observaram a degradacdo evolutiva da Mata Atlantica
regional e nasceu dai uma preocupag¢do ambiental que culminou na proposicdo de

acoes voltadas para a preservacdo do bioma.

3.2 A proposta original e o processo de criacdo do PESB

Na década de 60, professores e técnicos passaram a visitar a regido, atualmente
denominada Serra do Brigadeiro e a observar atributos importantes da mesma,
relacionados aos recursos hidricos, a fauna, ao solo e a flora. Observaram ainda a
devastacdo das matas da regido e a destrui¢ao do habitat de espécies da fauna, muitas
delas em extincio (COUTO; DIETZ, 1980). Desde a década de 50 a empresa
multinacional Belgo-Mineira explorava de forma intensiva as matas nativas da regido
para producao de carvao e abastecimento de suas usinas siderurgicas.

Na época a preocupagdo com o que viria a ser um dos dltimos remanescentes
de Mata Atlantica do Estado, culminou em vdrias tentativas de criacdo de uma
unidade de conservacdo que fosse capaz de conservar uma drea representativa do
bioma.

Em decorréncia do ritmo acelerado em que se encontrava o desmatamento
numa drea onde se localizava a Fazenda do Brigadeiro, colocando em risco diversas
espécies de drvore de alto valor econdmico, surgiu a primeira iniciativa, em forma de
lei, para a preservacdo da Mata Atlantica naquela regidao. O ato de devastacdo
provocou uma série de protestos que chegaram a Presidéncia da republica, em forma
de denuncias e informacgdes, gerando o Decreto n.° 1.493, de 09 de novembro de
1962, declarando como protetoras as florestas nativas, de propriedade privada,
existentes na Serra do Brigadeiro (Cavalcanti, 1971 citado por COUTO; DIETZ,
1980).

Nesse mesmo periodo foi criado o Instituto Estadual de Florestas de Minas
Gerais (IEF-MG), que passou a regular o uso dos recursos naturais, fiscalizar crimes
ambientais e administrar as unidades de conservac¢do no Estado.

Apesar do decreto, o desmatamento continuou até que foi embargado em 1970,
contribuindo para preservar uma considerdvel drea de mata original equivalente a

1.300 ha que constituiam a Fazenda do Brigadeiro (COUTO; DIETZ, 1980).
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Em 1972 aconteceu a Conferéncia Nacional das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo,
repercutindo internacionalmente e influenciando a criagcdo
do primeiro oOrgdo ambiental brasileiro, a Secretaria
Especial de Meio Ambiente, em 1973 (SANTOS et. al.,
2005).

A proposta que deu origem a criacdo do Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro (PESB) surgiu a partir desse contexto ambiental regional e remete a
década de 70. Dois professores/pesquisadores do Departamento de Engenharia
Florestal da Universidade Federal de Vicosa (DEF/UFV), Elmar Alfenas Couto e
James M. Dietz, vinculados ao Centro Mineiro para a Conservacdo da Natureza
(CMCN), organizagdo nao-governamental (ONG) ambientalista, sediada em Vigosa,
MG propuseram, na ocasido, a criagdo de um parque estadual na regido.

Durante o ano de 1975 os dois pesquisadores do CMCN/UFV realizaram as
primeiras visitas a regido com o objetivo de propor a criacdo de uma unidade de
conservacao.

Influenciados pelo modelo norte-americano de criacdio de unidades de
conservagao, apos visita aos Estados Unidos da América (EUA) e também por
experiéncia anterior na criacdo de uma unidade de conservag¢do na regido norte do
Brasil, os pesquisadores, incentivados pelo Prof® Roberto da Silva Ramalho, entao
presidente do CMCN e Diretor da Escola Superior de Florestas/UFV, propuseram a
criacio de um parque estadual na Serra do Brigadeiro. Segundo Couto, c.p.
(entrevista concedida em 2005), a visita aos EUA proporcionou a possibilidade de

conhecer a forma correta de se criar estas unidades.

O histérico das Areas Protegidas remete ao periodo do
inicio da civilizagcdo, no qual os povos reconheceram a
existéncia de sitios geogrdficos com caracteristicas
especiais e tomaram medidas para protegé-los. Esses sitios
estavam associados a mitos, fatos historicos marcantes e a
protecdo de fontes de dgua, caca, plantas medicinais e
outros recursos naturais. O acesso e o uso dessas dreas
eram controlados por tabus, normas legais e outros
instrumentos de controle social (DIEGUES; ARRUDA,
2001).

Os pesquisadores observaram e coletaram dados especialmente sobre a
vegetacdo e a fauna silvestre, levantaram a situacao fundidria e também coletaram
informacdes de moradores e fazendeiros da regido. Estas informagdes coletadas
apontaram a existéncia de cerca de 400 familias residindo na drea em que se

pretendia criar o parque e, por conta das limitagcdes legais relativas ao uso da terra na
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localidade, chegou-se a conclusdo de que a Unica decisdo racionalmente vidvel seria
a criacao do parque (COUTO; DIETZ, 1980).

Essa proposta original abrangia uma area de 32.500 ha que, segundo os
pesquisadores, seria o minimo para a efetiva conservacdo. O critério utilizado
delimitava uma cota minima de 1.000m de altitude para os limites fisicos do parque,
abrangendo o total de drea citada. Desse modo, o uso da terra para fins agropastoris
ndo seria permitido devido ao fato da regido possuir vegetacdo declarada como
preservacdo permanente, de acordo com o Cdédigo Florestal de 1965 (COUTO;
DIETZ, 1980).

Para um dos pesquisadores, idealizadores da unidade de conservagdo, a
ocupacdo agricola na regiao onde hoje se localiza o PESB, ocorreu no intervalo de
tempo entre a proposta de criacdo (1980) e a promulgacao da lei autorizativa para a
criacdo (1988), dando lugar a pequenas e grandes propriedades rurais que produzem
principalmente café (Couto, c.p., entrevista concedida em 2005).

Segundo Couto, c.p. (encontro final da sistematizacdo realizado em 20006),
houve ainda, um abaixo-assinado coordenado pelo Prof°® Virgilio Andrade, também
vinculado ao CMCN na época, o qual coletou cerca de 10.000 assinaturas favordveis
a criacao do referido parque.

A escolha da categoria parque ndo se apoiou em estudos técnicos
aprofundados. Na época nao havia uma distincdo clara entre parques e reservas e a
discussdo sobre unidades de conservagdo em ambito nacional e mesmo académico,
ainda era algo muito recente. Girava em torno destas duas categorias, Parques
Nacionais e Reservas Bioldgicas, de modo que o PESB foi proposto a partir de
alguns estudos, embora estes tenham sido incipientes na época. Segundo Couto, c.p.
(entrevista concedida em 2005) a categoria se justificava por uma questdo, também,
de tradicdo, uma vez que no Brasil sempre se criou parque, tais como: Parque
Nacional do Itatiaia, Parque Nacional do Pantanal, Parque Estadual do Rio Doce,
dentre outros.

O pesquisador afirma que chegou a mudar a categoria proposta de acordo com
a credibilidade dos termos, tais como reserva florestal, reserva bioldgica etc., no
ambito do debate sobre unidades de conservagdo no Brasil sem que, no entanto, fosse
modificado o conteido da proposta. Acredita-se que mais tarde as caracteristicas
fisicas, o potencial turistico da regido e a possibilidade do uso publico foram se

tornando as principais justificativas para defini¢do da categoria parque.
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Até a aprovagdo do Sistema Nacional de Unidades de
conservagdo da Natureza, o SNUC, o Brasil baseava-se no
Plano de Unidades de conservagdo apresentado pelo IBDF
(Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal) no final
da década de 70 e no Regulamento Nacional de Parques
para a criagdo e gestdo de suas unidades de conservagcdo
(LIMA, 2003).

Em 1976 de posse desses dados levantados Couto e Dietz elaboram um roteiro
de sugestdes para a criacao do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro.

Na época ndo se previa o problema fundidrio que este critério causaria, uma
vez que, levantamentos realizados indicavam uma situacdo fundidria favoravel, pois
dados da Fundacao Rural Mineira (RURALMINAS) determinavam que 60% da area
eram terras devolutas, o que foi fortemente contestado mais tarde por agricultores da
regido. As liderancas dos agricultores afirmam que a RURALMINAS considera
todas as terras que o proprietdrio ndo tem o titulo regular como sendo devolutas e na
regido existem vdrias situacdes como esta e com familias inteiras morando nessas
areas.

Nesta proposta descartou-se qualquer possibilidade de tens@o social provocada
por desapropriagdes, sendo colocado que toda a possivel mao-de-obra disponivel
seria absorvida pela cafeicultura, a qual encontrava-se em franco desenvolvimento na
Zona da Mata e indicava perspectivas de obtencdo de melhores saldrios e uma vida

mais digna (COUTO; DIETZ, 1980).

Em 1981 foi criado o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), configurando-se como uma instdncia coletiva
de tomada de decisdo e representando um marco na
politica ambiental brasileira devido o seu cardter
legislativo (SANTOS et al., 2005).

A proposta original de criacdo do PESB se sustentava em dois eixos, um
ecoldgico e outro sécio-cultural, para justificar sua importancia. O primeiro deles
dado pelas condi¢des topogriaficas da serra, que fazem dela uma regido
ecologicamente distinta das demais dreas circunvizinhas, propiciando a existéncia de
exemplares da fauna e flora de grande importancia por serem espécies tipicas da
Mata Atlantica ou por estarem incluidas na lista de animais brasileiros ameagados de
extincao.

De acordo com COUTO; DIETZ (1980) a justificativa sdcio-cultural baseou-

se, sobretudo, no potencial turistico da drea apontando para os enormes lucros
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provenientes desta atividade em todo o mundo e para a consondncia com 0s objetivos
conservacionistas. Assim, a proposta original tinha como objetivos:

=  Preservar uma amostra representativa do ecossistema da Zona da Mata de

Minas Gerais com seus recursos genéticos associados;

=  Fornecer uma drea adequada para a investigac¢ao cientifica;

= Manter um ponto de referéncia que pudesse servir para medir alteragdes no

ambiente da Zona da Mata;

=  Fornecer uma drea na qual o turismo, baseado no uso nao degradante dos

recursos da Zona da Mata, pudesse ser praticado.

A proposta trazia o0 modelo de decreto-lei e descrevia ainda sugestdes para o
processo de implantacdo e gestdo do parque, com orientagcdes para zoneamento,
elaboragao de plano de manejo, administragao e fiscalizacao.

A elaboragdo da proposta original por Couto e Dietz em 1976 contribuiu para
que, em 1988, o governo do Estado de Minas Gerais promulgasse uma lei
autorizando a criagdo do PESB, a Lei Autorizativa n.° 9.655 de 20 de julho de 1988.
Essa lei propunha que os limites inferiores do parque estivessem na cota de 1.000 m
de altitude, abrangendo uma drea de 32.500 hectares, nos quais havia pequenas

propriedades rurais produtivas que seriam, inevitavelmente, desapropriadas.

Em 1988 foi aprovada a Constituicdo da Repiiblica
Federativa do Brasil, uma conquista do processo de
mobiliza¢do social em favor de uma sociedade mais
democrdtica e um marco no contexto das politicas socio-
ambientais no Brasil. Segundo SANTOS et. al. (2005), a
Constituicdo de 1988 foi responsdvel por institucionalizar
principios e normas pautadas em conceitos como
participagdo e controle social, refletindo um conjunto de
aspiracdes da sociedade civil no que diz respeito a
participagdo e a transparéncia na gestdo politica do pais.
Representou, também, avangos na drea ambiental ao
dedicar um capitulo inteiro ao meio ambiente, inter-
relacionando o mesmo aos capitulos da ordem econdémica e
social.

A drea envolvia os municipios de Araponga, Abre Campo, Divino, Fervedouro,
Ervélia, Miradouro, Muriaé e Sericita. Mais tarde o municipio de Pedra Bonita
passaria a fazer parte dos municipios envolvidos na drea do PESB no lugar do
municipio de Abre Campo, emancipando deste enquanto distrito.

O projeto original, de acordo com Couto, c.p. (entrevista concedida em 2005)
sofreu oposi¢do num primeiro momento pela empresa Belgo-Mineira, que teve sua
exploracdo de madeira embargada para a criagio do PESB (década de 70) e

posteriormente pelas organizacdes ligadas aos movimentos sociais que lutaram pela
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reducdo da drea do parque em favor do direito sobre a posse da terra pelas familias

que ali residiam.

Em 1991 iniciou-se as discussdes sobre a criagcdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo da
Natureza, o SNUC. De acordo com LIMA (2003) diversas
leis antecederam o SNUC com o intuito de instituir novas
categorias de unidades de conservagcdo ou normatizar seu
processo de implantacdo e gestdo como as citadas a
seguir:

= Lei4.771/1965 — Institui o Codigo Florestal, prevendo
a criagdo de Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas
e Florestas Nacionais;

= Lei 5.197/1967 — Dispoe sobre a prote¢do da fauna,
reafirmando a criagdo das Reservas Biologicas;

» Lei 6.513/1977 — Dispée sobre a cria¢do de Areas
Especiais e de Locais de interesse Turistico;

= Lei 6.902/1981 — Dispoe sobre a criacdo de Estacoes
Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental;

= Lei 6.938/1981 — Dispde sobre a politica Nacional do
Meio Ambiente, enfatizando a criagdo de Areas de
Protecdo Ambiental, de Relevante Interesse Ecologico
e Reservas Extrativistas,

= Lei 7.804/1989 — |Institui a categoria Reserva
Extrativista,

= Lei 98.897/1990 — Disciplina e normatiza as Reservas
Extrativistas;

= Lei 98914/1990 — Regulamenta as Reservas
Particulares do Patriménio Natural.

Em 1992 acontece a Conferéncia das nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), realizada no
Rio de Janeiro, também conhecida como Eco-92 ou Rio-92.
Esse encontro se constituiu o maior evento de cardter
intergovernamental do género, reunindo representantes de
178 paises, 102 chefes de Estado, cerca de 4.000
organizagdes ndo-governamentais com o objetivo de
elaborar um programa de agdo para implementar o
desenvolvimento sustentdvel (Gama, 2003 citado por
SANTOS et. al., 2005).

Em 1993, o IEF-MG iniciou os estudos para a criacao efetiva e implantacdo do
Parque, contratando para isso, servicos da Faculdade de Filosofia e Letras de
Carangola, vinculada a Universidade do Estado de Minas Gerais (FAFILE/UEMG) e
o Departamento de Biologia Animal (DBA) da UFV, para efetuarem os
levantamentos do meio bidtico e a empresa de consultoria ENGEVIX para fazer os
estudos do meio fisico. Durante o periodo ndao foi realizada consulta aos
moradores/as da drea por parte das organizagdes responsaveis pelos estudos e ndo era
de conhecimento das mesmas a realidade histérico-social na qual a unidade de
conservagdo seria criada, embora todo o processo seja anterior a Lei do SNUC/2000,

a qual prevé a obrigatoriedade de consulta publica precedendo a criacdo dessas areas.
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Ainda em 1993 as noticias sobre a criagdao do parque utilizando o critério da
cota 1.000m de altitude j4 come¢avam a surgir dentro da UFV e através de jornais e
boletins que circulavam em municipios abrangidos pela proposta.

Nesse periodo o IEF-MG realizou o primeiro curso livre na UEMG (nivel de
poOs-graduagdo Lato Sensu), para técnicos da institui¢do, em administracdo e gestdo
de unidades de conservagdo, sinalizando a preocupag¢do da instituicdo com a
capacitacdo dos funciondrios com esse fim.

No final de 1993 o CTA-ZM, organizacdo ndo-governamental sediada em
Vigosa e com atuacdo na Zona da Mata, junto com o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) de Araponga, um dos municipios abrangidos pela drea do parque,
realizaram um Diagndstico Rural Participativo (DRP)’ com o objetivo de tragar um
plano de trabalho para o STR daquele municipio (FARIA, 1994). O DRP apontou
varias demandas em diferentes areas, uma delas relacionada a area ambiental tratava-
se da necessidade de conservac@o dos recursos naturais dgua e solo. O assunto sobre
a criagdo do parque surgiu a partir dai e lhe € conferida tamanha importancia dentro
do DRP que passa a ser uma prioridade para o STR de Araponga, dentre outras
demandas.

A busca por maiores informacdes sobre a criagdo do parque surgiu como
demanda do DRP, uma vez que, entre as principais preocupagdes a criacdo do
mesmo e a ameaga de desapropriagdes suscitavam nos/as moradores/as a demanda
por informagdes sobre o futuro de suas vidas, levantando questOes relevantes e
urgentes sobre o que iriam fazer; como iriam sobreviver; para onde iriam as familias,

dentre outras.

O DRP de Araponga apontou o questionamento sobre a
criagdo do PESB tendo em vista as bases originais,
abrangendo  terras  produtivas e ocupadas  por
agricultores/as familiares.

Muitos/as destes/as questionaram: “porque melhorar a
terra se vamos perdé-la?”, ou, “porque cuidar da terra se
vdo criar bicho nela?” (Seu Neném, lideranca de
Araponga, c.p., entrevista concedida em 2005).

As organizagées ligadas aos movimentos sociais criticavam
a proposta acusando-a de defender a natureza em
detrimento da populagdo: “Vocés defendem os macacos e
prejudicam os homens” (Couto, c.p., entrevista concedida
em 2005).

> O DRP pode ser definido como uma familia de enfoques e métodos dirigidos a habilitar a populagio
rural a compartilhar, aumentar e analisar seu conhecimento sobre sua vida e condicdes, para planejar e
agir (Chambers, 1994 citado por SANTOS, 2005).
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A partir do DRP de Araponga o CTA-ZM assumiu o compromisso de buscar
maiores informacgdes a respeito da criagdo do parque, juntamente com o STR local.
Estas eram de dificil acesso e ndo estavam sendo disponibilizadas a sociedade,
conflitando com a urgéncia que a mesma demandava. Iniciava-se entdo, um processo
intenso de busca de informagdes junto ao IEF-MG paralelo a mobiliza¢des populares
e pressoes sobre instituicdes do poder publico.

O critério da cota de altitude levou uma demanda de nivel municipal para uma
esfera micro-regional, pois a criacdo do PESB, sob tal critério, acarretaria problemas
de ordem fundidria e esta, por sua vez, implicaria em impactos negativos nas esferas
econOmica, cultural, social, politica e ambiental para todos os oito municipios do
entorno.

O DRP de Araponga marcou o inicio da participacdo social nas discussoes
sobre a criacdo e implantacdo do PESB. A partir dai come¢ou a mobilizacdo para
reverter os limites, pois havia muitas familias acima de 1.000m de altitude. Nasce
entdo, um processo de mobilizacao intenso a partir do CTA-ZM e STR de Araponga
e que, posteriormente, foi ampliada com uma articulacdo envolvendo outros STR’s
da regido, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), P6lo FETAEMG (Federacdao dos
Trabalhadores na Agricultura no Estado de Minas Gerais) e alguns professores/as da
UFV ligados aos Departamentos de Solos e de Educacdo (DPS e DPE,
respectivamente), como estratégia para somar forgcas contra a proposta original de
criagdo. Organizagdes religiosas também intercederam divulgando as informacgdes
nas comunidades.

A ameaca de desapropriagado suscitou a discussao sobre a criacdo da unidade de
conservacdo e sobre a participagdo popular neste contexto. As organizagdes
pertencentes aos movimentos sociais da Zona da Mata e de moradores/as do entorno
mobilizaram-se para buscar esclarecer em que fase se encontrava o processo de
implantacdo do Parque, reivindicar e garantir direitos sobre a posse da terra e pela
participacdo dos moradores/as no mesmo. Nesse periodo o CTA-ZM, os STR’s e
parceiros fizeram uma ampla mobilizacdo, com escolha de representantes das
comunidades, para acompanhar todo o processo.

Em junho de 1994 com o objetivo de esclarecer sobre a criacdo do PESB e suas
conseqii€éncias para a regido e apontar solucdes, foi realizada na sede do CTA-ZM
em Vigcosa, MG uma reunido para avaliacdo de alternativas para a conservacdo da

Serra do Brigadeiro, fruto do processo de mobilizacdo das organizacdes ligadas aos
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movimentos sociais. Estavam presentes representantes de comunidades rurais da
Serra do Brigadeiro, STR’s de Araponga, Carangola, Ervalia, Miradouro e Muriaé;
FETAEMG; CPT; pesquisadores da FAFILE/UEMG e da UFV; CTA-ZM;
representantes de deputados estaduais; escritorios central e regionais do IEF-MG e;
Prefeitura Municipal de Miradouro (CTA-ZM, 1994a).

Essa reunido marcou a primeira oportunidade de debate entre os vérios
segmentos atuantes na area de abrangéncia do PESB e o IEF-MG, e culminou em
resultados importantes para o processo. O 6rgdo ambiental, na ocasido, relatou a
preocupacdo com o ambiente natural, esclareceu sobre a Lei Autorizativa/1988 e a
cota de altitude e informou sobre a existéncia de estudos preliminares que estavam
em curso, relacionados aos meios bidtico e abidtico e de estrutura fundiaria. Foi uma
primeira oportunidade para os demais participantes exporem ao IEF-MG suas
compreensdes, expectativas e preocupacdes relacionadas a questdes como: a cota de
1.000m de altitude; as possiveis desapropriagdes dos/as moradores/as; o uso dos
recursos florestais e naturais; a auséncia, quase completa, de participagdo na
condugdo do processo; o modelo de conservaciao almejado para a drea, dentre outros
(CTA-ZM, 199%4a).

Como encaminhamentos da reunido, visando promover a participag¢do social no
processo, criou-se uma comissdo formada pelo IEF-MG, CTA-ZM, STR’s de cada
municipio e DPS/UFV para a elaboracdo de trabalhos de campo, como visitas as
familias e diagnostico do entorno, visando a elaboracdo de relatério da drea sécio-
econOmica relativa as populacdes direta e indiretamente afetadas pela criagdo do
parque na Serra do Brigadeiro.

Outro encaminhamento importante foi formacdo de um grupo de trabalho
composto pelo IEF-MG, CTA-ZM, STR’s, FETAEMG, CPT e representantes dos
municipios. Este grupo seria uma primeira iniciativa de constru¢do de um futuro
conselho consultivo que acompanharia o IEF-MG na administragdo do parque, tendo
a funcao de efetuar estudos, discutir e deliberar todos os assuntos relativos a Serra do
Brigadeiro (FERREIRA NETO et. al., 1998; CTA-ZM, 1994a).

A comissdo realizou o levantamento sdcio-econdmico e ambiental,
identificando, entre outros, o nimero de familias inseridas na cota 1.000m de altitude
e o consumo médio de recursos naturais pelas familias. Relatos constam que existiam
cerca de 700 familias na drea abrangida pela cota de altitude. Paralelo a isso o IEF-

MG continuava os levantamentos fisico e bidtico que somados ao levantamento
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socio-econdmico, subsidiariam a implantacdo do PESB. Segundo FERREIRA NETO
et. al. (1998), para a realizacdo desse trabalho foram realizadas 22 reunides,
envolvendo 632 moradores/as distribuidos em 54 comunidades.

Em setembro de 1994 ¢ realizada uma segunda reunido na sede do CTA-ZM,
com o objetivo de dar continuidade as acdes. A mesma contou com a presenca de
diferentes segmentos, membros dos STR’s de Carangola, Araponga, Visconde do
Rio Branco, Miradouro e Muiraé, CPT, CTA-ZM, pesquisadores da UFV, escritorios
central e regionais do IEF-MG, Fundacdo Ford (agéncia internacional de apoio a
projetos socio-ambientais) e CMCN. Na ocasido o IEF-MG apresentou alguns dados
sobre os estudos que estavam sendo realizados em relagdo ao meio bidtico e os
resultados preliminares do trabalho de implantacio do PESB, ainda em andamento.
A ENGEVIX apresentou dados sobre o meio fisico que confirmavam a necessidade
de estratégias de conservacao da vegetacdo na regidao (CTA-ZM, 1994b).

Esse foi um momento importante e estratégico para que as organizacdes
pudessem apresentar propostas alternativas relativas as bases da criagdo e
implantacdo do parque, tendo como referéncia dados, estudos e levantamentos que
respaldavam a discussdo. A ENGEVIX, com base nos dados levantados, sugeriu a
criacilo do parque numa drea de aproximadamente 11.000ha. O CTA-ZM
contextualizou aspectos sdcio-econdmicos da regido, a partir dos dados referentes ao
estudo realizado junto ao IEF-MG, STR’s e DPS/UFV e de outros trabalhos
realizados pela entidade anteriormente, apontando os principais problemas e as
possiveis solugdes (CTA-ZM, 1994b).

As pesquisas que vinham sendo realizadas por pesquisadores da UFV, em
parceria com o CTA-ZM, foram fundamentais para respaldar os argumentos das
entidades mobilizadas contra a criagdo do parque na cota 1.000m de altitude e propor
redefini¢Oes no desenho, mais factiveis com a realidade local. Estudos desenvolvidos
pelos pesquisadores Guilherme Barcellos Gjorup, vinculado ao Departamento de
Solos (DPS) e Fernando Silveira Franco, vinculado ao Departamento de Engenharia
Florestal (DEF), com proposi¢des no planejamento e uso da terra e nas delimitacdes
do parque, tais como: implantacio de faixa tampao com manejo sustentdvel, através
da criacdo de Areas de Protecdio Ambiental (APA’s) no entorno e; implantacdo de
Sistemas Agroflorestais (SAF’s), em conjunto com agricultores familiares,
contribuiram para proposicdo de alternativas para as familias residentes no entorno

do PESB.
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Como encaminhamentos a reunido definiu: agenda de trabalho; definicao de
uma parceria entre IEF-MG, STR’s e CTA-ZM através de “Convénio para
implantacdo do parque e futuro plano de manejo do parque e seus entornos”, na
forma de minuta de proposta (este convénio nunca se concretizou formalmente);
criacdo de grupo de trabalho e defini¢do da composi¢do, envolvendo representantes
dos STR’s, das organizagcdes ndo-governamentais da regido de abrangéncia do
parque, FETAEMG, IEF-MG, prefeituras e instituicdes de ensino superior, tendo em
vista a criacdo do Conselho Consultivo posteriormente a criacdo do parque (CTA-
7ZM, 1994b).

Nesse mesmo ano de 1994 foi realizada em Muriaé, municipio abrangido pela
area do parque, uma audiéncia publica da Assembléia Legislativa de Minas Gerais,
na qual a criagdo do PESB € colocado na pauta para discussao, devido a urgéncia e a
demanda por maiores informagdes. Nessa audiéncia todas as informagdes levantadas
foram apresentadas com o objetivo de informar sobre o que vinha acontecendo e
comprometer o poder publico na luta para evitar a expulsdo dos/as agricultores/as
para as periferias das grandes cidades. As organizacdes se posicionavam em favor da
criagdo do parque, mas contrarios a expulsdo de agricultores/as de suas terras.

A partir dai as informacgdes tornaram-se mais acessiveis, mas sempre
transcorrendo sob muita pressdo social para garantir a participa¢do. A criacao do
PESB passou a ser rediscutida para além dos gabinetes do IEF-MG. Este designa um
funciondrio especifico para a criacdo e gestdo do PESB e a partir desse periodo
comega a surgir uma mudanca de concepcdo dentro da institui¢do, em relacdo a
criacdo de unidades de conservagao: mais aberta a participagdo social.

Ainda em 1994, representantes do CMCN e do DEF/UFV se afastam, ou se
véem afastados do processo de criagcdo do PESB, refletindo uma perda importante ao
deixar de contribuir com 0 mesmo.

A continuidade na implantagdo do PESB, o que ainda estd em processo,
também ocorreu com muita discussdo e envolvimento das organiza¢des. Em 1995 as
comunidades rurais passaram a reivindicar a implantacdo dos marcos na demarcacao
do PESB, uma vez que causava, e ainda causa, muita confusdo a definicdo dos
limites fisicos do parque. Em julho de 1996 a identificagdo dos limites fisicos e sua
redefinicao envolveu IEF-MG, CTA-ZM, agricultores residentes na area, STR de

Araponga e o Instituto de Geociéncias Aplicada (IGA). Essa etapa envolvendo
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agricultores foi importante para desmistificar um pouco a ameaga de que o parque
iria incorporar terras produtivas.

Para o inicio do processo de demarcagdo foi formada uma comissao composta
por representantes do IEF-MG, CTA-ZM e STR’s e com o objetivo de discutir com
cada agricultor, vizinho ao parque, os limites do mesmo. A metodologia da
demarcagdo incluia uma identificacdo dos pontos através de visitas de campo;
levantamento de parametros dos agricultores; pesquisa as cartas do IBGE; realizacao
de sobrevdos pela drea e caminhamento. Os pontos eram visualizados e determinados
por elementos da paisagem e acidentes geograficos. A defini¢do das coordenadas
geograficas destes pontos foi realizada posteriormente pelo IGA e IEF-MG, o que até
hoje gera ddvidas, uma vez que os marcos definitivos ndo foram implantados até o
fechamento deste documento.

Foram sucessivas reunides que, apresentadas aqui de forma resumida e
representadas nos eventos determinantes, contribuiu para que a proposta original de
criagdo do parque na Serra do Brigadeiro fosse revista. Em 27 de setembro de 1996
foi publicado o decreto n.° 38.319, pelo Governo do Estado de Minas Gerais (Gestdo
do Sr. Eduardo Azeredo) e IEF-MG (Gestdo do Sr. José Carlos de Carvalho),
legalizando a criacdo do PESB com édrea total de 13.210 ha, considerando aspectos
ambientais e sdcio-econdmicos e com a participacao social nas redefini¢des de seus
limites e processo de gestdo (CTA-ZM, arquivos internos).

Ap0s a criacdo e o inicio do processo de implantacdo do parque iniciaram-se as
discussdes sobre a sua gestdo. As organizacdes continuaram animando o0 processo e
pressionando o Orgdo gestor para que a elaboracdo do plano de manejo fosse
participativa, de forma a manter vivos os anseios e expectativas da comunidade do
entorno, da comunidade cientifica e do érgdo gestor, a0 mesmo tempo em que
garantisse a observancia da legislacao especifica (FONTES et al, 2000).

Fatores de ordem sdcio-econdmica e ambiental motivaram, a principio, a
proposicao de criagao de outras unidades de conservagao no entorno do PESB, tendo
em vista a possibilidade de favorecer a subsisténcia dos agricultores/as nessas areas;
evitar as desapropriagdes e; criar uma zona tampao no entorno do PESB.
Infelizmente a idéia original foi interrompida por razdes politicas e econdmicas.
Ap6s a criacdo do parque varias APA’s foram criadas em seu entorno por iniciativa

de prefeituras locais, visando o recolhimento do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
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Mercadorias e Servicos) ecoldgico. A primeira delas foi a APA de Araponga no
mesmo ano de criagdo do PESB.

Em julho de 1997 o CTA-ZM e os STR’s de Araponga, Muriaé, Miradouro e
Carangola (que também atendia o municipio de Fervedouro) realizaram um DRP
abrangendo 8 comunidades distribuidas nesses 4 municipios da Serra do Brigadeiro,
com o intuito de avangar nas propostas técnicas para conciliar a conservacido dos
recursos naturais com o desenvolvimento rural a partir das demandas das populacdes
do entorno do parque.

O diagnostico foi o primeiro levantamento abrangente, realizado no entorno do
parque apds sua criagdo. Coletou informacOes sobre as comunidades rurais,
relevantes para a futura gestdo do parque e sua relacdo com o entorno, tais como: a
histéria; os problemas; a relacdo das comunidades com os recursos do parque; o que
pensam sobre o futuro apds a criacdo do mesmo; dentre outros. O DRP também
levantou sugestdes das comunidades e tragou planejamento de trabalho junto aos
STR’s e moradores/as (CTA-ZM, 1997).

Como desdobramento desse DRP foi realizado pela pesquisadora Claudia de
Carvalho Mello, um estudo em nivel de mestrado, junto ao Departamento de
Biologia Vegetal da UFV (DBV/UFV), com apoio do CTA-ZM e STR’s,
qualificando e quantificando os recursos naturais e servigos utilizados pelas familias
tanto fora quanto dentro do parque. Esse estudo foi extremamente relevante para
levantar dados sobre o consumo médio das familias e sua demanda por taquara,
lenha, madeira para mourdo e construcdes, dgua, trilhas, dentre outros e apontar o
nivel de significancia dos impactos causados pelos/as moradores/as sobre o uso dos
recursos naturais.

O DRP de 1997, bem como esse estudo, contribuiram para as discussoes
posteriores sobre o processo de gestdao do parque e na proposi¢do de alternativas mais
concretas e factiveis com a realidade rural do entorno do PESB, visando minimizar a
pressdo antropica sobre o mesmo, sem comprometer a integridade e dignidade da
populacdo local. Foi relevante também dentro de uma discussdo que € bastante
polémica sobre o impacto causado pelo uso dos recursos naturais pelas comunidades
rurais que estdo localizadas na regido e que dependem destes para sobreviver. Por
outro lado, o uso dos recursos sem uma regulacao e manejo adequados, pode causar

impactos a biodiversidade local e por isso a importancia do debate.
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Segundo BARBOSA (2005) a criacao do PESB, traz a tona uma questdo a ser
colocada: serdo os autores sociais que ali residem, confrontantes do parque ou
vizinhos que cuidam das serras? Para o autor, a preocupagdo técnica faz com que
esses autores sociais sejam compreendidos apenas como confrontantes do parque.

Ap6s esse DRP as acgdes relativas a gestdo do parque sdo paralisadas pelo
conjunto das organizacdes envolvidas. Em 1999 o IEF-MG se encontra diante de um
incéndio que devastou aproximadamente 2,5% da area do PESB, causado por um
pequeno agricultor, de forma considerada acidental (LIMA, c.p. em 2006).

Somente em julho de 2000 as discussdes sobre a continuidade nas acdes
relativas ao parque sdo retomadas, a partir da iniciativa do CTA-ZM convocando as
demais organizagdes da sociedade civil. Num esforco conjunto entre IEF-MG, CTA-
ZM e UFV ¢ realizado em Vicosa, MG, entre os dias 10 e 14 de julho, um Simpdsio
intitulado: “Parque Estadual da Serra do Brigadeiro e Entorno: contribui¢des para a
elaboracdo de um plano de manejo integrado e participativo”. Esse evento marca o
inicio do debate sobre a gestdo do PESB de forma participativa.

Para atender ao objetivo o simpdsio reuniu cerca de 129 participantes entre
organizacdes governamentais (6rgdos ambientais, instituicdes de ensino e pesquisa,
orgaos de assisténcia técnica e extensdo rural) e da sociedade civil (ONG’S, STR’s,
agéncias de cooperagdo internacionais, representantes de comunidades rurais do
entorno).

O simpésio foi mais uma estratégia de retomar o debate e a mobilizagdo em
favor da participagdo social. Foi um evento marcante e relevante dentro da
experiéncia do PESB. Representou simultaneamente: a oportunidade de troca de
experiéncias; o confrontamento de idéias e ideais; o planejamento de trabalho
visando a gestao participativa do parque; o exercicio da democracia; a diversidade de
visdes e interesses sobre o tema; a oportunidade de um debate amplo acerca do uso e
manejo dos recursos naturais; uma mudanca de postura e um amadurecimento das
organizacdes que sairam do embate direto para o campo do didlogo.

Do Simpésio surgiu ainda, a primeira proposta de composi¢do do conselho

consultivo aprovada em plenaria.

Em 18 de julho de 2000 foi instituido o Sistema Nacional
de Unidades de conservagcdo da Natureza (SNUC) através
da Lei n.° 9.985, estabelecendo critérios e normas para a
criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de

conservagdo.ApOs a realizacdo do simpdsio houve
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mais um periodo de paralisa¢cdes quando o IEF-MG, por motivos internos, nao
conseguiu dar prosseguimento aos encaminhamentos acordados ao final do evento.
Ap6s 2 anos decorridos o CTA-ZM inicia nova articulacdo junto ao IEF-MG e
demais organizacdes para retomar as agoes.

Entre 1997 e 2000 quando foram retomadas as discussdes sobre a gestdao
participativa do PESB houve um periodo de transi¢des no CTA-ZM relacionadas a
equipe técnica, bem como estratégias e conjunto das acdes orientadas por uma
avaliacdo interna, o que pode ter contribuido para essa paralisacdo, uma vez que a
organizacdo vinha assumindo uma espécie de animagdo do processo.

Em 2002 o IEF-MG apresentou uma proposta de prosseguimento da elaboracdo
do plano de manejo, tendo em vista a falta de recursos financeiros por parte do 6rgao
para o cumprimento das acdes. A partir dai foi criada e coordenada pelo 6rgao gestor
uma equipe de trabalho paritdria, formada por representantes do poder publico e da
sociedade civil organizada e que teve como fun¢do dar inicio a elaboragdo do plano
de manejo do PESB, de forma voluntaria, a partir da organizacdo de dados,
levantamentos e estudos ja realizados e da coleta de novos dados pertinentes a etapa
preliminar. A metodologia utilizada foi o roteiro para elaboracdo de planos de
manejo para unidades de conservagdo de protecdo integral do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

O processo novamente foi paralisado. Por um lado, houve uma acomodacao do
conjunto de organizacOes envolvidas para retomar o processo diante das suas
atribuicdes e dinamicas internas e por outro, uma certa morosidade por parte do IEF-
MG em encaminhar as a¢des, em fungdo de transicdes internas e dindmica da
institui¢do. Esse compilado de informagdes levantadas serviria de material preliminar
para a elaboragdo do plano de manejo.

Em 2003 o CTA-ZM, numa tentativa de reanimar 0 processo, convocou mais
uma vez as demais organizagdes envolvidas, denominadas Colegiado do PESB,
culminando numa audiéncia publica entre estas, o IEF-MG e a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentidvel de Minas Gerais (SEMAD). Na ocasido as
organizagdes apresentaram um resgate historico do processo, destacando os ciclos de
mobilizacdes e desmobilizagdes; entregaram todo o material produzido para
subsidiar o plano de manejo para o IEF-MG e para a SEMAD e questionaram o papel

dessas organizagdes no processo e relataram o sentimento geral da falta de
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reconhecimento legitimo do 6rgdo gestor sobre sua importincia na cooperacdo e
constru¢cdo de um processo participativo na Serra do Brigadeiro.

A audiéncia resultou num comprometimento publico do IEF-MG e da SEMAD
para com o grupo de atores presentes e envolvidos com o processo € na proposi¢ao
do Conselho Consultivo do PESB.

Ao final de 2003 o IEF-MG designou uma nova geréncia para o PESB. Em 17
fevereiro de 2004 o Conselho Consultivo do PESB foi instituido através da Portaria
021 do IEF-MG, composto por 36 membros, sendo 18 efetivos e 18 suplentes, com
representantes dos diversos segmentos, inclusive dos moradores/as, representando
uma conquista das organizagdes ligadas aos movimentos sociais. Os conselheiros/as
tomam posse em abril desse mesmo ano.

Durante as discussdes que antecederam a implantacdo do conselho, houve
muita resisténcia do 6rgao gestor que defendia uma composi¢do com menor nimero
de participantes e sem representantes de comunidades, uma vez que os STR’s ja
possuiam assento, justificando um melhor funcionamento. A proposta do IEF-MG
foi parcialmente acatada com o cuidado de constituir um conselho com uma
composi¢do razodvel, entretanto, garantindo uma maior representatividade possivel e
o espaco legitimo para os/as moradores/as, uma vez que estes/as nem sempre estao
representados nos STR’s de seus municipios e, em muitos casos, possuem seus
representantes comunitarios.

Durante esse periodo surgiram diferentes organizagdes, com pouca inser¢ao na
drea ou no processo em questdo, demandando acento no conselho. Estas
organizacdes surgiram, aparentemente, de forma oportunista e, naquele momento
pelo desconhecimento do histérico, conflitos e avancos, poderiam tanto contribuir,
como colocar em risco a constru¢do de um processo participativo. Portanto, €
importante frisar que a representatividade aqui mencionada, nessa primeira
composi¢do do conselho consultivo do PESB, reflete um histérico de participagcdo e
envolvimento de diversos segmentos junto ao IEF-MG desde as primeiras discussoes
para a criagdo da unidade de conservagao.

Esta representatividade se configura num primeiro momento, portanto, muito
mais em funcdo de um histérico de comprometimento dessas organizacdes com a
criacdo do parque e a¢des de desenvolvimento no seu entorno, do que por interesses
posteriores a criacdo da unidade ou necessidade de contemplacdo de todos os setores

da sociedade dentro do conselho.
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O desafio que se coloca para este Conselho Consultivo a partir de entdo, €
trabalhar, junto ao 6rgdo gestor, a inclusdo de novos atores capazes de contribuir
efetivamente com o processo de gestao participativa no PESB.

Os exemplos de implantagdo e funcionamento de conselhos consultivos em
parques no Brasil s3o incipientes, uma vez que o processo € relativamente recente e
em construgdo, portanto, o IEF-MG enquanto 6rgdo responsavel vem atuando muito
mais no exercicio do aprendizado dessa constru¢do. Diante desse esforco de
aprendizado, muitos limites estdo colocados. Vérias acdes tém sido desencadeadas
pelo 6rgdo gestor sem consulta prévia aos conselheiros/as, causando muita
indignacgdo entre estes/as. Isso reflete, ao mesmo tempo, inexperiéncia e dificuldade
do Estado para lidar com processos participativos que promovam maior controle
social nos espagos publicos.

Por outro lado, ha que se considerar as limitagdes institucionais do 6rgao em
relacdo a transi¢odes internas; dindmica institucional e recursos humanos e financeiros

escassos, frente a urgéncia da sociedade por respostas as suas demandas.

Em 2004 foi firmado um convénio entre o Governo de
Minas Gerais e o banco alemdo KFW, no dmbito do
projeto PROMATA, que visa agdes para promover a
protecdo da Mata Atldntica no Estado. O projeto prevé,
entre outros, recursos para a implantacdo e gestdo do
PESB através da implementacdo de obras de infra-
estrutura; da contratagdo de funciondrios (em convénio
com prefeituras municipais); a regularizacdo fundidria; a
demarcagdo do PESB e; a elaboragdo do plano de manejo.

Entre 2004 e 2005 vdérias acdes pertinentes a continuidade na implantagdo do
PESB foram realizadas, embora nem sempre com o envolvimento direto dos/as
conselheiros/as nas discussdes sobre o futuro e gestdo da unidade ou participacdo na
tomada de decisdes.

No ano de 2004 os conselheiros/as elaboraram o regimento interno do conselho
consultivo e iniciaram com o IEF-MG algumas discussdes sobre a continuidade nas
acoes de implantacdo do PESB com os recursos advindos do PROMATA.

Em 2005 foi iniciada a sistematizacdo da experiéncia de criagdo e implantacao
do PESB, junto com alguns dos principais atores sociais e institucionais envolvidos
com a mesma, visando identificar as licdes aprendidas por esse grupo.

Nesse mesmo ano o IEF-MG deu prosseguimento a implantacio do PESB

realizando algumas agdes relativas a obras de infra-estrutura tais como: alojamentos,

49



refeitdrios, centro de educacdo ambiental e pesquisa, sede administrativa e portarias;
contratacdo de funciondrios, via convénio com prefeituras do entorno e
encaminhamento de ag¢des para regularizacdo fundidria. Ao final de 2005, saiu um
novo decreto de demarcacdo do PESB com drea total de 14.984 ha, fruto das acdes
de regularizacio fundidria encaminhadas pelo IEF-MG.

Até o inicio de 2006 o processo continuava seguindo uma dindmica
estabelecida desde o inicio: ciclica, com picos de mobilizacdes e periodos de
paralisacdes e desmobilizagdes recorrentes no decorrer. Entretanto, as organizacoes
sempre presentes, reforcando a importancia da participacdo social na criacdo,
implantacdo e gestdo do PESB de maneira efetiva e ndo apenas para compor um
espaco de gestdo criado por determinagdes legais ou para respaldar agdes
predeterminadas pelo 6rgao gestor.

Cumprindo com o planejamento proposto junto ao PROMATA, o IEF-MG
iniciou efetivamente a elaboracdo do plano de manejo do parque em novembro de
2005 pela empresa Taniguchi Consultoria, responsavel pela coordenagdo geral do
plano e pela parte administrativa e pela Ambiente Brasil Centro de Estudos
(ABCDE), uma organizacao ndo-governamental, responsdvel pelos estudos bidticos
e abidticos do plano. O conselho consultivo vem acompanhando as acdes desde
entdo, participando ativamente das discussdes e enfrentando novos desafios

colocados.

4. CONCLUSOES

O processo de ocupagdo colonial da regido resgata o histérico de degradagdo
sOcio-ambiental e seus efeitos sobre a conservacdo da Mata Atlantica, tendo e vista a
exploracdo secular ndo s6 ambiental, mas também, humana nesse contexto.

A proposta de criagdo do PESB surge dentro desse contexto histérico de
exploracdo e de degradacdo, como uma possibilidade efetiva de solucionar o
problema ambiental que estava instalado na regido. A mesma foi elaborada sem
maiores fundamentos técnicos, a partir de contextos e vivéncias externas ao local e
sem uma interacao com a populacdo diretamente afetada (moradores e moradoras do

entorno), o que levou a existéncia de conflitos atrelados a sua criacio, inicialmente.
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Entretanto, cabe ressaltar que ndo existiam muitas experiéncias semelhantes na
época, nem uma discussdo aprofundada a respeito das dreas protegidas no Brasil e,
portanto, a iniciativa do Estado em criar uma unidade de conservacdo de protecao
integral na regido foi relevante para a conservacgao da biodiversidade regional.

Posteriormente, a ndo inclusdo da populacio nas discussdes sobre a criacdo do
PESB levou ao surgimento de conflitos de diferentes ordens. Entretanto, a inser¢ao
de organizagdes ligadas aos movimentos sociais € com uma real preocupacdo com as
questdes ambientais regionais, como o CTA-ZM e os STR's de Araponga, Muriaé e
Miradouro principalmente, bem como a organizacdo social pré-existente, provocou
uma mobilizacdo social que foi responsdvel pela identificacdo dos conflitos e busca
de solucdes a partir do envolvimento de diferentes atores sociais e institucionais
inseridos na regido.

O processo de criacdo do PESB se deu entdo, em meio a conflitos, mas estes
foram importantes para desencadear um processo de discussd@o, mobilizacdo e de
participacao social posterior e que culminou numa articula¢ao interinstitucional entre
diferentes organizacdes inseridas na regido, moradores e moradoras do entorno e o
orgdo gestor da unidade de conservagdo, o IEF-MG. Esse processo foi importante
para garantir a criagdo do proprio PESB e a conservagdo ambiental da regido, sem

comprometer a integridade da populacdo do entorno.
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Capitulo 3

METODOLOGIA DE SISTEMATIZACAO DA EXPERIENCIA DE
CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO BRIGADEIRO (PESB)

1. INTRODUCAO

Este capitulo apresenta uma revisdo bibliografica relacionada ao tema
sistematiza¢do, destacando o referencial tedrico que norteou o trabalho e as etapas
realizadas pela equipe durante a mesma. Acredita-se que a construcdo metodolégica
empregada nesta experiéncia possa contribuir para a realizacdo de sistematizac¢des
em outras instituicoes, observando as diferentes realidades institucionais e
locais/territoriais, as quais a metodologia sera aplicada.

Nao se pretende com isso oferecer um pacote metodolégico para que outras
institui¢des possam ter um modelo, mas sim, contribuir de alguma forma com alguns
elementos a partir do que vem sendo construido dentro da metodologia adotada. E
importante mencionar que uma metodologia em constru¢do incorre em erros e
acertos devendo, portanto, ser sempre revista e aperfeicoada.

A sistematizacdo da experiéncia de criacdo do PESB adaptou uma metodologia
que vem sendo utilizada com éxito pelo CTA-ZM desde 2001 e tem como referencial
tedrico principal o “Guia Metodoldgica para la Sistematizacién de Experiéncias em
el Secretariado Rural” (DIEZ HURTADO, 2001), um guia prético narrando passo a
passo um processo de sistematiza¢do de uma experiéncia de intervencgao institucional
no Secretariado Rural do Peru. A metodologia também se baseou nos procedimentos
descritos por SOUZA et. al (2005) para a sistematizacdo das experiéncias com
Sistemas Agroflorestais (SAF’s) do CTA-ZM.

1.1. O que é Sistematizar

A andlise que se pretende realizar com esse processo de sistematizagao,

pressupde algumas etapas relevantes para a obtencao dos resultados esperados com a

mesma. Para efeitos da metodologia empregada pelo CTA-ZM, a sistematizagdo foi
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realizada de forma participativa, sendo esta o processo que vai desde a coleta,
organizacdo e estudo dos dados primdrios e secunddrios, até a obtencdo de
conclusdes que permita uma andlise aprofundada acerca do processo ou experiéncia
que ocorreu e uma reflexdo sobre suas ligdes e/ou aprendizados. Esse processo deve
ser conduzido em conjunto com os atores envolvidos (ou os principais) com a
experiéncia e as licdes devem subsidiar processos atuais e futuros.

Existem muitas ddvidas em relacio a este tema e entre instituicdes
governamentais e nao-governamentais o entendimento em relagdo ao que seja
sistematizar, para qué, por que € o qué sistematizar ainda € limitado ou pouco
conhecido, por ser um processo relativamente recente.

Para muitos, sistematizar significa coletar e organizar uma base de dados. Para
efeitos desse trabalho a sistematizacdo pretende ser muito mais, o qual ndo exclui
essa coleta e organizagdo, mas também ndo reduz o papel da sistematizacdo a apenas
duas etapas. Estas se configuram apenas como primeiros passos para uma abordagem
mais ampla.

DIEZ HURTADO (2001) define sistematizagdo como sendo um processo de
geracdo de conhecimentos, vinculados a intervencOes intencionadas ou a
experiéncias de promog¢do de desenvolvimento. Segundo o autor o objetivo final de
qualquer processo de sistematizacdo € recuperar as experiéncias desenvolvidas para
converté-la em uma fonte de conhecimento.

A sistematizacao pressupde um acimulo de informacao, seu processamento e a
reflex@o sobre os resultados em diversos niveis: dos resultados; das conclusdes e das
licdes que pode-se obter a partir disso. Uma sistematizacdo é um processo de
aprendizagem que deve problematizar e analisar criticamente nossa prépria pratica
de promocdo de desenvolvimento.

Assim sendo, um processo de sistematizacdo nada mais € que um exercicio de
autoreflexdo que permite ampliar o impacto dos aprendizados da experiéncia de uma
pessoa ou de uma equipe ou de uma institui¢io orientando assim, outras pessoas
envolvidas em experiéncias semelhantes em outros ambitos ou outros tempos.

A sistematizacdo também pressupde uma comparacdo entre periodos distintos
sobre uma dada experiéncia. E importante que a metodologia seja capaz de fazer uma
ponte entre o resgate do passado (antes), a andlise do presente (durante) e a reflexao
futura (depois) para que assim, a sistematizacdo contribua com a andlise dos

impactos de uma intervencao institucional ao longo de um determinado periodo. Essa
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andlise comparativa gera novos elementos para o aprendizado, monitoramento e para
o aperfeicoamento da pratica institucional.

A andlise que se pretende realizar com essa pesquisa pressupde algumas etapas
relevantes para a obtencdo dos resultados esperados com a mesma. Para que seja
realizada essa andlise acerca do processo participativo de criacdo do PESB € preciso,
sistematizar antes de tudo, a experiéncia vivida.

Entende-se ainda por sistematizacdo, o processo que vai desde a organizagao e
estudo dos dados secunddrios até a obteng¢do de conclusdes que permitam uma
andlise aprofundada a respeito do processo ou experiéncia que ocorreu,
possibilitando refletir e extrair suas licdes e/ou aprendizados para que estes possam
ser compartilhados.

O FONDO MINK’A DE CHORLAVI (2003) define sistematizacdo como
sendo um processo de ordenamento e reflexdo critica a partir de uma ou mais
experiéncias de desenvolvimento, em torno de uma pergunta ou preocupagdo pré-
definida, com a participac@o dos atores sociais locais e orientada a geracdo de li¢des
aprendidas que permitam melhorar a prépria a¢do, assim como, contribuir com um
conjunto mais amplo de conhecimentos.

Percebe-se que ha uma aproximacdo conceitual entre diversos autores acerca
do que significa sistematizar. Para HOLLIDAY (1996), a experiéncia pratica € o
ponto de partida que permite a aproximacdo com a sistematiza¢do e a riqueza das
experiéncias estd justamente no fato da possibilidade de apropriagdo do que foi
vivenciado e de poder compartilhar com os outros os aprendizados obtidos a partir
dessa vivéncia.

Muitos autores definem sistematizacdo enfatizando um ou outro elemento.
Alguns ddao énfase a reconstru¢do ordenada da experi€ncia, outros ao cardter de
producdo de conhecimentos que a sistematizacdo possibilita. Alguns ainda enfocam
que € um processo participativo e hd quem refor¢a que a sistematizagdo implica em
conceitualizag¢do pratica para que permita coeréncia a todos os seus elementos.

Segundo HOLLIDAY (1996) sistematizacdo € aquela interpretacdo critica de
uma ou vdrias experiéncias que, a partir de seu ordenamento e reconstrugdo,
descobre ou explicita a 16gica do processo vivido, os fatores que intervieram no dito
processo, como se relacionaram entre si e porque o fizeram desse modo. Para o autor,
a interpretacgao critica é o resultado de todo um esfor¢co para compreender os sentidos

das experiéncias, tomando distancia delas. Essa interpretacdo, que se caracteriza por
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descobrir a légica que conduz o processo, quais os fatores que intervém nele e a
relacdo entre eles, s6 € possivel entretanto, se o processo vivido nas experiéncias for
ordenado e reconstruido previamente.

Outras caracteristicas relevantes da sistematizacdo dizem respeito a producao
de novos conhecimentos a partir da reflexdo sobre a pratica vivida. HOLLIDAY
(1996) diz que a sistematizacdo permite objetivar o vivido, ou seja, “fazer uma
parada para tomar distdncia” daquilo que se experimentou vivencialmente e
converter assim a propria experiéncia em objeto de estudo e interpretacdo tedrica e,
ao mesmo tempo, em objeto de transformacdo.

A sistematizacio pressupde um actimulo de informagdo e seu processamento,
mais que isso, coloca em ordem essas informacdes, conhecimentos desordenados e
percepgoes dispersas. Permite a reflexao sobre os resultados em diversos niveis: dos
resultados; das conclusdes e das licdes que se pode obter a partir disso. Uma
sistematizacdo ¢ um processo de aprendizagem que deve problematizar e analisar
criticamente a propria pratica.

Virios sdo os motivos para justificar uma sistematizacdo. Estes, segundo DIEZ
HURTADO (2001) podem agrupar-se em trés grandes grupos de trés razdes ou
propositos:

» Para comunicar e divulgar um trabalho ou experiéncia;

» Para refletir e aprender com a pratica com a finalidade de melhora-la. Para isso
analisam-se acdes, tiram-se conclusdes e obtém-se licdes que ajudam a melhorar
a prética e projetos ou que ajudam na formulagcdo de novas politicas e propostas;

= Para se obter novos conhecimentos sobre a realidade mediante a comparagao de
casos. Da andlise do processo social que se intervém e da compreensdo de sua
l6gica interna, por exemplo, pode-se explicar e compreender melhor os ganhos
sociais e os processos de desenvolvimento.

A lbgica do processo de sistematizacdo pressupOe alguns passos para a sua
realizagdo (Figura 2). Nao sdo receitas, mas procedimentos que podem auxiliar o
planejamento.

Segundo essa légica existem cinco passos sucessivos aonde cada um conduz a
um produto que serve de insumo para o seguinte:

1. Definir o que se quer aprender: consiste em uma definicdo do objetivo e

formulacao das perguntas que se pretende responder com uma sistematizacao;
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Descrever a intervengdo: re-escrever de forma ordenada a experiéncia a
sistematizar, acoes, agentes e resultados. Supde uma reconstru¢do e ordenamento
de dados e testemunhos sobre a base de categorias e premissas estabelecidas;
Assinalar fatores e tirar conclusdes: consiste numa andlise dos aspectos da
experiéncia, assinalando relagdes causais entre os mesmos, interpretando os
dados e obtendo conclusoes;

Destacar aprendizagens: refletir sobre a experiéncia e as conclusdes tratando de
assinalar, compreender e explicar aquilo que a mesma ensina;

Redigir o documento final.

Experiéncia Coleta e
vivida (projeto ordenamento de \
de intervencdo) informacgdes
A
N
A
L
Descrigao da I
Escolha do que experiéncia e S
se quer contexto E
aprender com a
experiéncia PASSO 2
PASSO 1 /
PASSO 3
Formulacao de conclusdes
PASSO 5
ﬂ Redagdo do
PASSO 4 documento da
Formulacio das licdes sistematizacio

identificadas

Figura 2 — Ldgica do processo de sistematizagao.
Fonte: Adaptado de DIEZ HURTADO (2001).
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Freqlientemente uma sistematizacdo € confundida com uma avaliacio de
projetos ou uma investigacdo. DIEZ HURTADO (2001) afirma que as trés atividades
supdem uma série de operacdes semelhantes, mas existem algumas peculiaridades
que as distinguem (Quadro 3).

E importante, para efeitos deste estudo, distinguir as trés atividades, pois a
partir da sistematizacdo a investigacdo cientifica serd inerente ao estudo de campo

podendo, por vezes, complementarem-se.

Quadro 3 - Semelhangas e diferengas entre avaliacao, sistematizacao e investigacgao.

Avaliacao de projetos Sistematizacao Investigacao

Se centra em um projeto Se centra em uma Se centra em um problema
experiéncia

Interessam os resultados Interessam os processos, Seu interesse depende do
em relacdo as metas os procedimentos e o sujeito da andlise
programadas contexto
Preocupa-se em medir e Preocupa-se em refletir e Preocupa-se em analisar e
comparar aprender comparar
O conhecimento surge da O conhecimento surge da O conhecimento surge de
avaliacdo pratica uma discussdo tedrica
A cargo de especialistas A cargo de promotores A cargo de especialistas
Fonte de informacao Fonte de informacao Fonte de informacao
interna e externa interna ao sujeito externa ao sujeito

Outra dificuldade relacionada a sistematizacdo é como sistematizar. Isto requer
duas operagdes de acordo com DIEZ HURTADO (2001): a) planejamento da
sistematizacdo e b) desenvolvimento da sistematizacao.

Toda sistematizacdo requer trabalho, tempo e recurso. Por isso € necessario
planejé-la cuidadosamente.

Uma sistematizacdo supde uma mesma seqiiéncia de tarefas como qualquer
outro projeto, devendo-se especificar objetivos, metas e resultados verificaveis,
atividades a desenvolver, tempo que necessitard para cada atividade, responsaveis
pela realizacdo e prazos.

Uma sistematizacdo pressupde uma seqiiéncia de passos ou operacdes que
consistem em: descrever um processo, assinalar e comparar fatores que intervém nos

mesmos e destacar os aprendizados. Separadas, nenhuma das trés operacdes podem
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ser consideradas uma sistematizacao: nao basta descrever se ndo se analisa, ndo serve

analisar se ndo se aprende com a anélise (DIEZ HURTADO, 2001).

Recontar uma experiéncia, descrevendo as atividades e resultados das mesmas
com o fim de socializar, € ter uma visao reduzida do processo. Essas atividades sdo
apenas partes € componentes necessdrios, mas ndo suficientes para qualquer
sistematizacgao.

Para HOLLIDAY (1996), uma sistematizacao, portanto, nao é:
= Narrar uma experiéncia: esta deve ir além da narracao;
= Descrever processos: € preciso que a descri¢do avance para a interpretacao;

» (lassificar experiéncias por categorias comuns: pode auxiliar no ordenamento,
mas nao esgota a necessidade de interpretar o processo;

» Ordenar e tabular informagdes sobre a experiéncia: como o caso anterior;

» Fazer uma dissertacio tedrica exemplificando com algumas referéncias praticas:
ou seja, ndo seria uma conceitualizacdo surgida da interpretacdo desses
processos.

Este autor ressalta ainda que a sistematizacdo nao pode ser um fato pontual e
sim permanente devendo, portanto, ser realizada por pessoas ou organizacdes
envolvidas e comprometidas cotidianamente nesses processos. Algumas condi¢des
pessoais como interesse em aprender da experiéncia; sensibilidade para deixa-la falar
por si mesma e; habilidade para fazer andlise e sintese sdo mencionadas como
importantes para se colocar em prética a sistematizagao.

Condi¢des institucionais também sdo tdo importantes quanto as pessoais:
buscar coeréncia para o trabalho de equipe; definir um sistema integrado de
funcionamento e; impulsionar um processo acumulativo dentro das institui¢des a
qual se estd vinculado.

Para analisar a experiéncia de criacio do PESB em todo o seu contexto como
se pretende, fez-se necessario, antes de tudo, sistematizar esta experiéncia de acordo
com o que foi aqui mencionado.

A metodologia de DIEZ HURTADO (2001) prevé ainda a elaboragdo de uma
matriz composta por eixos e componentes. Esta matriz tem a fun¢do de correlacionar
eixos mais abrangentes dentro do processo, com temas associados a eles
(componentes) e organizar a busca de informagdes, junto aos atores envolvidos e nos
documentos. Uma vez que o tema a ser sistematizado € bastante amplo e podem ter

z

diferentes enfoques, o objetivo da matriz € orientar a busca de informacdes
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necessdrias a sistematizagdo, dentro de um objetivo ou abordagem previamente
determinados.

A abrangéncia da sistematizacdo de uma determinada experiéncia de
intervencdo pode ser relativa a depender do tempo, suporte humano, fisico e
financeiro disponivel e também do acimulo que essa experiéncia adquiriu, de forma
a gerar aprendizados.

Dentro da metodologia proposta um plano de difusdo dos aprendizados deve

ser elaborado como etapa final, visando socializar os conhecimentos gerados.

2. MATERIAL E METODOS

2.1 Informacoes sobre a drea de estudo.

O Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (Figura 3) € uma unidade de
conservacdo de protecdo integral, localizada na Zona da Mata de Minas Gerais e
administrada pelo Instituto Estadual de Florestas do Estado (IEF-MG)®. Pertence ao
complexo de serras da Mantiqueira e constitui-se divisor de duas importantes bacias
hidrograficas para a regido: Paraiba do Sul e Rio Doce. Oito municipios compdem o
seu entorno, com drea inserida no parque: Araponga, Divino, Ervdlia, Fervedouro,

Miradouro, Muriaé, Sericita e Pedra Bonita.

A drea de abrangéncia do presente estudo é o PESB e seu entorno’. Procurou-se
inserir alguns dos principais atores sociais e institucionais envolvidos diretamente ou
indiretamente no processo de criacdo e implantacdo do PESB. Estes atores estdo
inseridos em organizacdes formais, ndo-formais, governamentais e nao-
governamentais todas localizadas ou que atuam no PESB e/ou seu entorno (ver

Anexo 1).

® Em 2005 o IEF-MG realizou um amplo processo de regularizacdo fundidria, o qual resultou na
ampliacdo da 4rea total do PESB para 14.984 ha.

" Entorno, para efeito desta sistematizacio, é entendido como o espaco determinado pelo conjunto de
relacdes e interelacdes sociais, politicas, culturais, ambientais e econdmicas, que circundam o PESB,
inseridas num contexto de municipios, comunidades rurais e outras unidades de conservacdo
adjacentes.
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Sericita

Divino
Area Total do 109 ha

PESB
13.214 ha

Araponga @
5.420 ha

Fervedouro
3.525 ha

Bom Jesus
do Madeira

Miradouro
1.628 ha

Ervalia
1.150 ha

Parque Estadual da
Serra do Brigadeiro

(PESB)

Muriaé
319 ha

Fonte: BONFIM (2001), adaptado de Rolim (1999).

Figura 3 — Mapa do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB), com os 8
municipios confrontantes e suas respectivas dreas dentro do parque.

O presente estudo é qualitativo, descritivo, comparativo e insere-se no ambito
da pesquisa participante, na qual os chamados “objetos de estudo” possam se tornar
“sujeitos de estudo”. Desse modo, o planejamento e execu¢cdo da pesquisa foram
participativos, procurando superar a dicotomia existente entre planejador-executor e
populacdes-alvo, tdo duramente criticada por ndo considerar a participacao destas no
decorrer do trabalho que estd sendo realizado.

2.2 Metodologia de acdo

2.2.1. Planejamento da Sistematizacdo

O primeiro passo para realiza¢do da sistematizac@o consistiu na realiza¢ido de
um planejamento geral (Anexo 2), no qual foram levantados pontos importantes
antes de iniciar a sistematizacdo, tais como: 1) cronograma de acoes; ii) objeto (o que
sistematizar); iii) objetivo (para qué sistematizar); iv) levantamento de todos os

assuntos (eixos centrais e aspectos mais especificos) que pudessem ser relevantes no
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processo de sistematizacio; v) previsdo orcamentdria e vi) levantamento de algumas
questdes relevantes; vii) elabora¢do de roteiro preliminar de entrevistas (Anexo 3).
Este planejamento geral foi sendo adaptado ao longo da execucdo da sistematizagao,
tendo em vista prazos, recursos humanos e financeiros, a dinamica das organizagdes
envolvidas e aprofundamento da metodologia utilizada.

Dentro dessa proposta foram elaboradas duas matrizes de sistematizagdo,
partindo-se de uma mais ampla e outra reduzida (Ver Anexo 2), como forma de
obtencdo de uma matriz final, composta por eixos e componentes. Esta norteou todas
as outras etapas abrangidas pela metodologia de acdo para o caso da experiéncia de
criacdo e implantacao do PESB que seguem descritas a seguir:

2.2.2. Levantamento e organizacdo de dados secunddrios

Foi realizada ampla consulta a fontes secunddrias de informagao e organizagao
de todos os materiais e documentos relativos ao processo existentes (SOUZA et al.,
2005), tais como: relatérios de atividades de campo e de reunides; memorias de
eventos e encontros; fontes bibliograficas referentes a experiéncias semelhantes;
teses, livros; documentos; anais de simpdsios; mapas; dentre outros.

Para melhor organizagdo dos dados foi utilizado um aplicativo de organizagao
bibliografica, o End Note, o qual possibilitou a catalogacdo de toda a bibliografia
encontrada e uma maior agilidade na busca das informacdes.

A sistematizacdo se ocupou de buscar fontes secundérias de informacdes em
diferentes locais. Praticamente todas as referéncias foram encontradas na sede do
CTA-ZM. Isso demonstra uma limitagdo, mas como jia foi explicitado, a
sistematizacdo € um processo recente para a maior parte das organizagdes e, em
muitas delas, ndo é habito a realizacdo de relatos de eventos, organizacdo e
sistematizacdo de informacodes relativas a intervencao.

2.2.3 Levantamento de dados primadrios, destaque e comparagdo dos fatores e
agentes intervenientes:

Foram realizadas entrevistas com os principais atores envolvidos com a
experiéncia, entre técnicos/as de organizacbes governamentais € ndo-
governamentais, consultores da drea ambiental, pesquisador que propds a criacdo do
PESB e liderancas do movimento sindical, visando a coleta de dados primarios que
pudessem ser confrontados com os documentos. Foram elaborados dois roteiros
semi-estruturados distintos, uma para entrevistas com técnicos/as € outro para

moradores/as e liderangas do entorno (Anexo 4a; Anexo 4b).
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Estas entrevistas foram realizadas através de visitas as organizacdes e foi
solicitado a cada entrevistado/a que se posicionasse dentro da pesquisa representando
a organizagdo que estava vinculado na época da criagcdo do PESB, uma vez que a
sistematizac@o se refere a uma experiéncia passada e muitos deles, ja4 ndo estavam
mais vinculados as organizacdes quando vivenciaram o processo.Para tanto, foram
estruturados materiais, pesquisadas ferramentas participativas para facilitar a
contribuicdo de todos/as. Para as entrevistas além do roteiro semi-estruturado, foi
utilizado o Diagrama de Venn (Figura 4) para auxiliar na andlise das relacdes geradas
pela experiéncia ao longo do processo, destacando: o papel de cada ator (X, Y ou Z);
a proximidade ou distanciamento entre estes € entre 0s mesmos € a experiéncia

(criagdo e implantacdo do PESB) e a influéncia/importancia de cada ator em relacao

a mesma.
Criacao e
implantacao do
PESB
Niveis de importancia/influéncia Experiéncia

Figura 4 - Elementos do Diagrama de Venn confeccionado nas entrevistas

N

Tomou-se o cuidado de apresentar a cada entrevistado a metodologia que
estava sendo utilizada e ainda, de perguntar para estes se as demandas colocadas pela
mesma atendiam ao conjunto das organizagdes, no que diz respeito a experiéncia em
questdo. Nao houve a necessidade de inclusdo de novas demandas, de modo que a

N

metodologia conseguiu incorporar os principais temas relacionados a experi€ncia
como um todo, ndo se restringindo as demandas pertinentes a intervencdo ou
vivéncia de uma organizacao especifica.

Todas as informagOes obtidas através das entrevistas foram tabuladas e
organizadas dentro dos cruzamentos da matriz, para facilitar a andlise posterior
(SOUZA et. al., 2005). Essas entrevistas trouxeram ainda novas informagdes a
sistematizacdo e geraram um processo inicial de reflexdo por parte dos/as

envolvidos, a partir das questdes colocadas.
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2.2.4 Organizacdo, preparacdo e realizacdo de encontros intercomunitdrios:

Durante o processo priorizou-se também a coleta de dados primdrios com
moradores/as do entorno do PESB, de forma coletiva. Nesse sentido, foram
realizados 4 encontros reunindo grupos de comunidades vizinhas ao parque em dois
municipios, Araponga (Pereiras, Laia, Boné e Nenéas; Tromba d’Anta e Serra das
Cabecas) e Miradouro (Sapé) (Foto 3; Foto 4).

Para os encontros utilizou-se o roteiro para moradores/as, ferramentas
participativas como a matriz histérica e dindmicas que facilitaram o resgate histérico
da criacao do PESB; proporcionaram a troca de experiéncia entre os/as moradores/as
e facilitaram a coleta dos dados e a participacdo, reflexdo e andlise de todos sobre a
experiéncia vivida.

As comunidades foram selecionadas segundo alguns critérios: foram
propositalmente as mais isoladas das dreas urbanizadas; mais préximas
(geograficamente) do parque e; residéncia de moradores/as que vivenciaram o
processo de criacdo e implantacdo do PESB. Esses moradores tiveram papel
fundamental na sistematiza¢do contribuindo com o resgate histdrico, através de

relatos e com a andlise do processo através da sua vivéncia.

Foto 3 — Encontros intercomunitarios na Serra do Brigadeiro.
Foto de Veronica R. Bonfim.
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Foto 4 — Encontros intercomunitarios na Serra do Brigadeiro.
Foto de Heitor L. Praca.

Utilizou-se uma dindmica de conta¢do de histérias que contou com a
colaboragdo dos moradores/as mais antigos nas comunidades ou que vivenciaram o
processo do PESB. Esta dindmica transformou a coleta de dados e o resgate historico
em momentos de mistica e de troca entre os mais antigos/as e 0s novos moradores/as;
entre os que participaram e/ou acompanharam o processo de criacdo e implantacdo
do parque e os que estdo chegando agora. Foi trabalhada em cada comunidade a
participacao ativa de pelo menos um/a morador/a que vivenciou o processo para que
este/a conduzisse a dinamica contando a historia para os demais, que participavam
com perguntas e complementando informacdes, enquanto a equipe intermediava e
provocava questdes pertinentes a sistematizacdo, caso estas ndo surgissem ao longo
da dindmica. Em todas as comunidades a dinidmica foi iniciada com madsica,
momentos de reflexdo e uma oragdo conduzida por algum morador/a.

A matriz histérica (Quadro 4), foi outra ferramenta participativa utilizada nos
encontros realizados nas comunidades (Foto 5; Foto 6). FARIA (2000) define matriz
histérica como sendo uma técnica que possibilita a andlise de diversos aspectos da
realidade ao longo do tempo. Elas sdo usadas para fazer comparagdes. Enquanto a
linha do tempo se ocupa em reconstruir os fatos ao longo do tempo, a matriz se

ocupa em reconstruir processos num dado tempo.
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Quadro 4 — Modelo de matriz histérica, confeccionada com moradores/as do
entorno, sobre as formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais por
parte das familias.

< 1996 .
h ANTES (Ano de criacio do PESB) DEPOIS -

AGUA

MATAS

BICHOS

CULTIVO

AGRICOLA

A matriz histérica cumpriu o papel de aprofundar temas relevantes
relacionados aos impactos (sobre a conservagdo e sobre a vida da populacdo) em dois
periodos, antes e depois da criagdo do PESB. A matriz, desenhada no chao era
confeccionada com a contribuicdo dos moradores/as a partir de suas reflexdes sobre
os temas levantados. Para simbolizar os elementos (variaveis) eram utilizados
materiais diversos disponiveis no préprio local, tais como: galhos, folhas, pedras,
copos com dgua etc.

A sistematizacdo e andlise dos dados foram realizadas com base nas
informagdes geradas pela matriz, tendo em vista outras varidveis que possivelmente
estdo associadas ao resultado da andlise dos moradores/as sobre cada associagcdo. A

andlise obtida esta inserida nas discussdes do capitulo 4.

Foto 5 — Confec¢do da matriz histérica com moradores/as.
Foto de Veronica R. Bonfim.
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Foto 6 — Confec¢do da matriz histérica com moradores/as.
Foto de Romualdo J. Macedo.

2.2.5 Andlise e destaque de percepcoes sobre o processo

Todas as informagdes resgatadas e/ou levantadas sobre a experiéncia foram
tabuladas e sistematizadas dentro dos cruzamentos (eixos x componentes) gerados
pela matriz (SOUZA et al., 2005). Isso facilitou a organizacdo dos dados coletados, a
andlise posterior e as associacOes feitas entre os temas levantados a partir da
sistematizacgao.

Essa andlise preliminar, gerada a partir dos cruzamentos, resultou num
documento com as percepgdes sobre a experiéncia de criagdo do PESB. Essas sdo
reflexdes gerais ndo mais sintetizadas nos cruzamentos, mas relacionadas a
experiéncia como um todo, fruto de uma andlise da sistematizacdo sobre todos os
temas gerados.

2.2.6 Identificacdo de licoes aprendidas

O dltimo encontro da sistematizacdo consistiu na identificacdo de licdes
aprendidas sobre a experiéncia de criacdo e implantacdo do PESB. Para efeitos desta
metodologia, entende-se por licdes aprendidas um conjunto de recomendacdes
geradas a partir de reflexdes e aprendizados sobre uma determinada experi€ncia
vivida (SOUZA et al., 2005). Tais recomendacdes sdo direcionadas ao proprio
processo de intervencdo institucional, como forma de melhorar a sua pritica e

também ao publico de interesse. Elas podem ser tanto positivas (relacionadas ao que
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foi bom) quanto negativas (relacionadas ao que nao foi bom) e remetem a uma
experiéncia, tendo em vista os processos vividos por aquele grupo ou institui¢ao.
Para este encontro foram organizados e preparados materiais descritivos e
dinamicas que possibilitaram uma participacdo ativa e qualificada dos/as
participantes (Anexo 1).
O Encontro foi dividido em trés momentos:
1. Resgate do histérico do processo apresentando a linha do tempo;
2. Leitura do documento-sintese das percepcoes da sistematizacao;
3. Extracao de ligoes.

1. Resgate do histérico do processo apresentando a linha do tempo:

Foi apresentada a linha do tempo do processo, confeccionada a partir dos
relatos e documentos (Figura 1). Ap6s a apresentacdo foi aberta a discussao para que
o grupo pudesse contribuir incorporando novos eventos que ndo foram apontados na
linha ou retificando informacdes.

2. Leitura do documento-sintese das percepcdes da sistematizacio:

Foi apresentado ao grupo material contendo as principais percep¢des da
sistematizac@o sobre cada tema gerado a partir da matriz. Este material foi lido em
grupos que foram divididos por segmentos: atores institucionais governamentais;
atores institucionais das organizacdes nao-governamentais e atores sociais locais. A
leitura do material se deu de forma coletiva, discutindo e destacando as
contribuicdes, novas conclusdes; discordancias e dividas. A plendria de apresentacao
dos grupos foi conduzida com a apresentacao de cada grupo acerca das discordancias
e contribui¢des para cada tema. O objetivo desse momento nao foi consensuar, mas
provocar discussao, reflexao, troca de experiéncias e subsidiar o momento seguinte.

3. Identificacio de licoes:

O 1ltimo momento do encontro consistiu na manutengdo dos mesmos grupos,
os quais trabalharam no sentido de refletir sobre as licdes e aprendizados do processo
dentro da vivéncia de cada um. Foram apresentadas duas perguntas geradoras para a
reflexdo e identificacdo de licdes: a) O que podemos recomendar a outra
experiéncias, organizacdes ou processos semelhantes? e b) O que fariamos se
fossemos comecar tudo de novo? A partir dai os grupos foram para o debate
refletindo sobre os aprendizados que podem ser replicados em outros espagos e

aprendizados visando melhorar a pratica de cada ator social e institucional envolvido.
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Ap6s o debate foi realizada uma plendria final com a apresentacio de cada grupo por
meio de tarjetas, seguida de breve discussao.

2.2.7 Elaboracgdo de um plano de difusdo:

Tao importante quanto sistematizar uma experiéncia vivida por uma
organizacdo, pessoa ou grupos organizados € criar condicdes para que oOs
conhecimentos e os aprendizados adquiridos pelos atores sociais e institucionais
envolvidos sejam multiplicados em outros espacos ou lugares e/ou compartilhados
com outros atores que vivenciam processos semelhantes.

O processo de sistematizacdo para ser completo deve se comprometer com a
elaboracdo de estratégias e confec¢do de materiais de difusdo/disseminacdo dos
resultados e das licdes aprendidas. Essa etapa compreende o ultimo passo da
sistematizacao.

A difusdo dos produtos da sistematizacdo objetiva socializar os aprendizados e
acuimulos ocorridos durante a experiéncia sistematizada e pode ser instrumento capaz
de influenciar acdes e decisdes, tanto no plano individual quanto coletivo, inclusive
politicas publicas voltadas para o (s) tema (s) no (s) qual (is) a experiéncia se insere
(SOUZA et al., 2005; SOUZA, 2006).

Entende-se que a metodologia de sistematizacdo utilizada € um processo de
geracdo de conhecimentos e, portanto, deve ser multiplicado, replicado, disseminado
e/ou compartilhado com diferentes publicos de interesse, tais como: organizacdes
governamentais e ndo-governamentais; agéncias financiadoras; técnicos/as;
pesquisadores/as; estudantes; moradores/as do entorno de unidades de conservacao;
dentre outros.

A metodologia de sistematizacdo prevé a elaboracdo de um plano de difusao
que, nada mais € que, um planejamento dos produtos possiveis que podem ser
elaborados a partir do documento final da sistematizagdo e seus respectivos publicos

interessados.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Matriz da sistematizacdo

Para esta sistematizacao foi elaborada uma matriz contendo dois eixos (A e B)
quatro componentes (1, 2, 3 e 4), como apresentado no Quadro 5, correlacionando
questdes relevantes para a experiéncia. Cada cruzamento priorizado da matriz
originou uma série de questdes (Anexo 5) pertinentes a consecu¢do da
sistematizacdo, orientando, dessa forma, a coleta de dados e a andlise posterior
(Exemplo 1).

Quadro 5 — Matriz da sistematizacao da experiéncia de criacdo do PESB.

EIXOS A B
PARTICIPACAO IMPACTOS (sobre a
SOCIAL conservacao e sobre a vida da
E CONFLITOS populacio)
COMPONENTES
1
ASPECTOS LEGAIS Al B1
E
'POLITICAS
PUBLICAS
GOVERNAMENTAIS
] 2 A2 B2
ESTRATEGIAS
UTILIZADAS
3 *-
ORGANIZACAO SOCIAL A3 *ngo priorizado
4
CONSTRUCAO DA A4 B4
IDENTIDADE E ASPECTOS
CULTURAIS LOCAIS

Exemplo 1 — Para o cruzamento Al, gerou-se, por exemplo, as seguintes
questoes:
= Como se dé a participacdo social durante o processo de criacao e implantagcdao
do PESB?
= Quais os conflitos decorrentes da proposta de criacio do PESB?
A matriz delineada para a sistematizacdo de experiéncia do PESB partiu de

outras mais abrangentes, de forma a atender ao objetivo tracado e s hipéteses
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levantadas, limitando-se a um dado periodo da experiéncia (1993-2004). Uma matriz
muito abrangente corre o risco de conter eixos e componentes desnecessdrios ao que
se quer refletir, ou ainda, de se tornar repetitiva, incorrendo na busca de muitas
informacdes que ndo serdo tteis posteriormente.

Em fun¢do das questdes geradas, foram realizadas as etapas de levantamento
de dados primdrios e secundarios. Em muitas das questdes ndo foi possivel obter
resposta a partir da bibliografia levantada, logo a matriz apontou também questdes
que necessitavam de uma busca de informagdes para além da bibliografia reunida,
como o caso das entrevistas.

Em se tratando de uma experiéncia cujo enfoque maior é a participagdo, a
metodologia ndo poderia ser de outra forma sendo, participativa. Durante o periodo
de planejamento, visitas as organizacdes, entrevistas, andlise, extracdo de li¢des
aprendidas e discussdo/devolucdo das licdes a sistematizacdo contou com a
colaboracdo de técnicos/as, pesquisadores/as, moradores/as do entorno e suas
familias, estudantes e institui¢des, nos diversos espagos criados para este fim.

A sistematizacdo contribuiu ainda para a formacdo de um estudante de
graduacao do curso de Geografia da UFV, estagidrio durante o periodo e que muito
se dedicou, tendo colaborado com a coleta e sistematizacdo de dados e elaboracao
metodoldgica da sistematizagdo em todas as etapas.

3.2 Momentos iniciais

Foi elaborada uma metodologia de sistematizacdo participativa adaptada ao
contexto da experi€éncia. A metodologia conseguiu incorporar atores sociais e
institucionais distintos, tanto formais quanto nao-formais, que contribuiram com a
sistematizacdo a partir dos diferentes olhares e concepgdes sobre os varios temas
abordados.

Foram realizadas entrevistas com técnicos e liderancas como parte do
planejamento inicial. Estas permitiram obter uma visdo geral da experiéncia; mapear
os principais atores envolvidos; identificar as diferentes fases do processo e levantar
demandas que pudessem interessar a experiéncia como um todo.

A pesquisa documental totalizou cerca de 67 referéncias bibliograficas
existentes na sede do CTA-ZM. Esse apanhado bibliogréfico facilitou a visualizagao,
de maneira mais generalizada, do processo enfocado e seu contexto.

3.3 Entrevistas e momentos coletivos
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Foram realizadas 18 entrevistas, 4 encontros intercomunitarios € 1 encontro
final reunindo todos os envolvidos com a sistematizagdo. Os encontros
intercomunitdrios totalizaram a participagdo de cerca de 140 moradores/as do
entorno, distribuidos/as em dois municipios (cerca de 120 de Araponga e cerca de 20
de Miradouro).

O encontro final reuniu 24 participantes. Neste encontro participaram, além dos
atores entrevistados e equipe de apoio, alguns convidados de interesse, tais como: a
geréncia atual do PESB; escritério regional do IEF-MG; técnica de outra unidade de
conservacdo administrada pelo 6rgdo e representantes do conselho consultivo do
PESB.

Os encontros intercomunitdrios tiveram um papel relevante para além da
sistematizacdo, pois retomou, nessas comunidades rurais, o debate sobre o parque
que estava esquecido desde a mobilizacdo para a criacdo do mesmo; proporcionou
uma reflexdo coletiva importante sobre a experiéncia, tanto para o processo de
sistematizacdo, quanto para a gestdo participativa da unidade de conservagao; trouxe
as comunidades informacdes relacionadas a mineracdo no entorno do parque, gestao
do PESB e entorno, a politica governamental de desenvolvimento territorial que
inclui o Territério da Serra do Brigadeiro e trouxe para o debate a situagcdo e fungdo
das outras categorias de unidades de conservacio criadas como as Areas de Protecio
Ambiental (APA’s) e sobre o ICMS Ecol6gico®.

Todas essas informagdes, j4 em discussdo ha algum tempo tornam-se
novidades para as comunidades. Estas sdo carentes de qualquer tipo de informacgdo
que circula no territério.

3.4 Resgate historico e andlise

Foi realizado o resgate histérico que resultou na linha do tempo geral da
experiéncia, com a contribuicao de todos os atores envolvidos na sistematizagdo. O
resgate contribuiu ainda para que o publico pudesse relembrar, num contexto
coletivo, fatos histéricos vivenciados pelos diferentes atores e/ou grupos.

A partir da andlise preliminar foi possivel elaborar um documento com as

percep¢des de todo o processo para subsidiar a etapa seguinte. Como forma de

¥ 0 ICMS ecolégico, instituido através da Lei 12.040/995, é um imposto que gera receitas para os
municipios que possuem dreas inseridas em unidades de conservacdo e constitui-se motivo de muita
polémica, gerando conflitos entre moradores/as e o poder ptiblico municipal. A populagdo rural do
entorno questiona a destinacdo do beneficio que, na visdo da mesma, deveria ser revertido para suas
comunidades.
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facilitar a compreensdo as percepcOes foram apresentadas por temas, que foram
selecionados a partir da matriz de sistematizacio, quais sejam:
1. As politicas publicas governamentais e as unidades de conservagdo na Serra do
Brigadeiro;
2. Os conflitos;
3. A participagdo social;
3.1 Género e geracao.
4. As estratégias utilizadas;
4.1 Participagdo;
4.2 Adequacgdo da producdo do entorno com as estratégias de conservacao.
5. As articulagdes interinstitucionais;
6. Os impactos da criacao e implantacao do PESB;
7. A construcdo da identidade e as perspectivas de continuidade do processo.

Como resultados foi possivel obter as percepcdes do processo incorporando
contribuicdes do grupo de atores envolvidos. Estas, apresentadas num documento-
base, subsidiaram a identificacdo de li¢des pelo grupo de envolvidos na
sistematizacdo. Todas as percepg¢des sdo apresentadas no capitulo 4 deste estudo.

Foram identificadas pelo grupo varias licdes ou recomendagdes referentes ao
processo de criagdo e implantacdo do PESB, tendo em vista a perspectiva de gestao
integrada e participativa do mesmo e a contribuicdio a outras experiéncias
semelhantes. Todas as licdes foram acatadas pelo coletivo, ndo surgindo discordincia
sobre nenhuma, de modo que o resultado final foi um conjunto de li¢des deste grupo
de atores envolvidos, a partir de reflexdes sobre a experiéncia vivenciada.

Como etapa final da sistematizacdo foi elaborado um plano de difusao (Figura
5), o qual abrange, além dos possiveis produtos e publicos aos quais se destinam, o
objetivo, o prazo para a confeccdo e a previsdo de itens orcamentdrios associado a
cada produto.

O plano é um instrumento que orienta a difusdo dos produtos da
sistematizacdo. Entretanto, em termos metodolégicos é importante frisar que, dentro
das inimeras possibilidades de produtos que podem surgir, a elaboracio e confeccdo
dos mesmos devem estar relacionadas ao objetivo e disponibilidade de tempo e de
recursos humanos e financeiros da organizacao proponente.

Em relagcdo a difusdo dos aprendizados o presente estudo gerou artigos para

eventos importantes na 4drea, tais como: o I Simpdsio Nacional sobre Areas
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Protegidas, realizado em novembro de 2005, em Vigosa, MG; o I Simpdsio sobre o
bioma Mata Atlantica: recuperacdo, conservacdo e desenvolvimento sustentdvel,
realizado em junho de 2005 em Vigosa, MG e o COMBIO - Congresso Mineiro de

Biodiversidade, realizado em abril de 2006 em Belo Horizonte, MG.
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Figura 5 — Plano de difusdo da sistematizacao da experiéncia de criagdo do PESB.

O qué? Para qué? Para quem? (piblico) Quando? Previsao de itens
(produto) (objetivo) (prazo) orcamentarios *
Documento final Registro documentdrio da Organizacdes envolvidas na Final de julho de 2006. - Cartucho de impressora;

sistematizagao

sistematizacao; financiadores e;
demais interessados.

- Papel A4.

Eventos (seminérios,
congressos, encontros etc.)

Divulgacido; troca de experiéncia;
influenciar o debate nestes espagos.

Publico de interesse e variado,
presente nestes espagos.

No decorrer da
sistematizacio e apds o
término.

- Transporte;

- Hospedagem;

- Alimentacdo.

(Vai depender de cada evento)

Encontros comunitarios

Retorno e discussdo das licdes para
moradores/as envolvidos e
comunidades do entorno; troca de
experiéncia; divulgagao; influenciar a
participagdo destes/as no processo de
gestdo do PESB e entorno.

Comunidades rurais do entorno do
PESB.

Ap6s o término da
sistematizacdo,
preferencialmente dentro
das discussdes de
elaboragdo do plano de
manejo em curso.

- Transporte da equipe;
- Lanche para os participantes;
- Material didatico.

Artigos cientificos e/ou
para revistas da drea

Reflexao tedrica; correlagdo com a
prética vivenciada; difusdo no meio
académico; influenciar o espago
académico.

Publico académico; organizacdes
que atuam na drea e demais
interessados.

No decorrer da
sistematizacdo a apds o
término.

- Cartucho para impressora;
- Papel A4.

Cartilhas

Disseminacdo, informacdo e formagao
em nivel “micro” (local/territorial).

Agricultores/as moradores/as do
entorno do PESB e suas
organizagoes.

Ap6s o término da
sistematizacao.

- Diagramacao;
- Tiragem.
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Livro

Disseminacdo, informacao e formagao

Organizacdes envolvidas;

Ap6s o término da

- Revisao ortogriéfica;

em nivel “macro” (estadual e nacional). | financiadores; organizagdes sistematizacao. - Diagramacao;
externas. - Edicao;
- Publicacdo.
Tese em nivel de Reflexao tedrica; correlagdo com a Publico académico e demais Até setembro de 2006. - Cartucho para impressora;
doutorado prética vivenciada; difusdo no meio interessados. - Papel A4;
académico; influenciar o espago - Revisdo ortografica.
académico.
Video Disseminacao; informag¢ao; formagao; Pdblico diverso de interesse, Ap6s o término da - Material para filmagem;
influenciar outras experiéncias. especialmente organizacdes que sistematizacao. - Transporte;
atuam na 4rea. - Hospedagem;
- Alimentacio;
- Diagramacao;
- Sonorizacio;
- Editoracdo.

* 0 dia de servico do coordenador/a e/ou equipe de apoio nao foi contemplado.
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4. CONCLUSOES

A metodologia apresentada permitiu além do resgate e registro da experiéncia,
uma andlise participativa da mesma sob todos os aspectos abordados (técnico,
processual e metodoldgico).

O uso de algumas técnicas de DRP facilitou a abordagem participativa na
coleta de dados e andlise. Entretanto, houve limitacdes que ja eram previstas pela
pesquisa. A andlise do Diagrama Venn nao foi aprofundada por cada organizacao,
uma vez que foi confeccionado com cada entrevistado € ndo em grupos como a
técnica orienta.

Essa limitacdo perpassou todo o trabalho, pois as organiza¢des sao
representadas por pessoas, sendo que em cada organizacdo havia poucos
representantes que tiveram inser¢ao no processo e condi¢des, portanto, de contribuir.
Com excecdo feita ao CTA-ZM, a qual os programas e acdes sdao executados de
maneira interdisciplinar e integrados, a maior parte das organiza¢des nao possuia
essa flexibilidade. Assim, nem sempre a visdo destes reflete o pensamento da
organizagdo como um todo. Entretanto, elas se posicionaram no processo
representando a organizagdo e assim o foi considerado na sistematizacao.

A confeccdo da matriz ndo possibilitou uma andlise aprofundada sobre os
impactos dos/as moradores/as sobre a biodiversidade e o impacto da criagdo do
PESB na vida destes/as, uma vez que outras varidveis interferem no espago € no
tempo. Entretanto, a ferramenta contribuiu para uma reflexdo coletiva sobre os temas
e sua evolugdo histérica em dois periodos distintos, destacando a importancia da
criacdo do PESB para a conservacdo da biodiversidade e seus impactos sobre a vida
no entorno. Essa discussdo pode contribuir para uma maior compreensao sobre as
formas de uso e apropria¢do dos recursos naturais por parte dos/as moradores/as ali
localizados, orientando acdes relacionadas a conservagdo do territério como um todo
em consonancia com o pleno desenvolvimento do mesmo.

A metodologia adaptada conseguiu romper as limitagdes que poderiam surgir
de uma sistematizacdo envolvendo um grupo tdo heterogéneo, cujas relacdes nem

sempre sao de parcerias ou aliancas e que estdo inseridos num processo permeado de
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conflitos de interesse. Conseguiu ainda, partir de demandas abrangentes que
contemplavam tanto os anseios das organizagdes envolvidas como da experiéncia
como um todo. A partir da metodologia adotada os atores sociais e institucionais
envolvidos puderam contribuir com o resgate e refletir sobre a experiéncia e suas

ligdes, a partir das vivéncias e diferentes visdes de cada um.
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Capitulo 4

PERCEPCOES SOBRE O PROCESSO DE CRIACAO DO PESB

1. INTRODUCAO

Procurou-se analisar todas as informagdes levantadas a partir de documentos,
entrevistas, reunidoes e encontros com alguns dos principais atores envolvidos com a
experiéncia de criagdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB). Essa
andlise pretende apontar algumas percepgdes sobre o processo, tendo em vista os
fatores que motivaram esta sistematizacdo; as hipdteses elaboradas no inicio do
trabalho; os objetivos; as questdes formuladas a partir do conjunto de cruzamentos da
matriz e o conjunto das informacdes levantadas.

Foram destacadas percepc¢oes acerca de 7 temas a saber:

1. As politicas publicas governamentais e as unidades de conservagdo na Serra do
Brigadeiro;
2. Os conflitos;
3. A participagdo social;
3.1 Género e geracao.
4. As estratégias utilizadas;
4.1 Participagdo social;
4.2 Adequagao da producdo do entorno com as estratégias de conservacao.
5. As articulagdes interinstitucionais;
6. Os impactos da criacao e implantacao do PESB;
7. A construcdo da identidade e as perspectivas de continuidade do processo.

Procurou-se, no ambito da pesquisa, aprofundar as principais informagdes
inseridas em cada tema, de modo a subsidiar a compreensdo das percepcoes
destacadas. Estas sdo fruto de uma andlise do presente estudo, em conjunto com 0s

sujeitos da pesquisa.
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2. MATERIAL E METODOS

As percepgdes sobre o processo de criacdo do PESB foram obtidas a partir de
uma andlise aprofundada dos dados da sistematizacdo. Procurou-se nesta etapa,
observar dentro da experiéncia de criacio do PESB, objeto deste trabalho, os
impactos da mesma, analisando periodos distintos correspondentes a antes, durante e
depois da experiéncia.

A etapa de andlise da sistematizacdo foi precedida de coleta e tabulacdo de
dados primdrios e secundarios, os quais foram obtidos a partir das seguintes etapas:
2.1 Levantamento e analise de informacées secundarias.

Foi realizada ampla consulta a referéncias bibliograficas e dados documentais,
tais como: atas de reunides; livros; teses; relatos de reunides, encontros € eventos na
area; mapas cartograficos; artigos cientificos e projetos relacionados.

2.1.1 Visitas as organizacdes envolvidas.

Foram realizadas ainda como parte do levantamento de dados secundérios,
visitas de campo na sede do Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata
(CTA-ZM), do Instituto Estadual de Florestas (IEF-MG) e dependéncias da
Universidade Fedaral de Vicosa (UFV), em Vicosa; nos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STR’s) de Araponga, Carangola e Miradouro e; na sede do
Parque Estadual de Ibitipoca (PEIb). As visitas tiveram o propdsito de recolher
informacdes e documentos, junto as organizagdes envolvidas na sistematizagao.

2.2 Levantamento e analise de dados primarios (entrevistas).

2.2.1 Elaboragdo de roteiros semi-estruturados para as entrevistas.

Foram elaborados roteiros semi-estruturados para a realizacdo de entrevistas,
voltados para técnicos, moradores e liderancas dos agricultores/as (Anexo 4a; Anexo
4b). O objetivo das entrevistas era motivar os entrevistados a partir de questdes do
roteiro e pela conversa livre com o entrevistador, para que os mesmos relatassem o
histérico do processo de criagdo do PESB e seus antecedentes, a partir de suas
vivéncias e do que conheciam a respeito.

Optou-se pelos roteiros, pois estes atendiam melhor ao objetivo proposto do

que a elaboracdo de questiondrios fechados sobre o tema. Os roteiros foram
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constituidos por questdes pertinentes ao que se pretendia pesquisar e de acordo com
uma seqiiéncia légica de raciocinio para que a obtencdo das informagdes e
organizacdo das mesmas fosse facilitada posteriormente.

De acordo com GOLDENBERG (1999) as vantagens do questiondrio sdo:
menos dispendioso; exige menor habilidade para a aplicagdo; ndo precisa
necessariamente da presenca do pesquisador; pode ser aplicado a um grande nimero
de pessoas a0 mesmo tempo; frases padronizadas garantem maior uniformidade para
a mensuracdo; os pesquisadores sentem maior liberdade para exprimir opinides;
menor pressdo para uma resposta imediata.

Entre as desvantagens a autora cita: baixo indice de resposta; estrutura rigida
impede a expressdo de sentimentos; exige habilidade para ler e escrever e
disponibilidade para responder.

2.2.2 Realizagdo de entrevistas.

Foram realizadas entrevistas, orientadas pelos roteiros, com o grupo de atores
envolvidos na sistematizacdo (Anexo 1). Os entrevistados foram incentivados a
relatar livremente o histérico do processo a partir de suas vivéncias no mesmo e
conhecimento sobre o assunto.

Segundo OLIVEIRA; OLIVEIRA (1982) a entrevista livre € uma técnica que
amplia o campo do discurso, permitindo incluir além de fatos e opinides bem
delimitados, projetos e impressdes. A entrevista permite ainda, estabelecer um
processo de comunicagdo (ou de didlogo efetivo) e observacao entre entrevistador (a)
e entrevistado (a), o que a torna uma técnica bastante flexivel.

Para GOLDENBERG (1999) existem vantagens e desvantagens na técnica de
entrevista. Entre as vantagens cita: a possibilidade de coletar informacdes de pessoas
de qualquer nivel de escolaridade ou sem escolaridade; a motivacdo e paciéncia
como sendo maior ao falar do que ao escrever; a observacdo que permite, entre
outros, extrair informagdes a partir de emogdes, por exemplo; a flexibilidade para se
obter as respostas que se deseja; a relacdo de confianga que se estabelece entre
pesquisador-pesquisado.

Como desvantagens cita: a influéncia do entrevistador sobre o entrevistado; a
dificuldade de se estabelecer uma relacio adequada entre os dois sujeitos; a
exigéncia de maior tempo, atencdo e disponibilidade; as respostas sdo mais dificeis
de serem comparadas; o pesquisador depende da vontade do pesquisado para obter as

informacoes.

80



2.3 Tabulacao, destaque e analise dos dados.

Todas as informacdes obtidas através da pesquisa documental, entrevistas e
encontros foram sistematizadas e tabuladas, destacando-se correlagdes pertinentes a
andlise final. Estas correlacdes geraram um conjunto de informagdes ou percepgoes
sobre o processo de criagcdo do PESB.

Para facilitar esse procedimento, visto que foi gerada uma grande quantidade
de informacdes, foi utilizado um sistema de tabulacdo especifico. Assim, todas as
questdes dos roteiros semi-estruturados, elaboradas a partir dos cruzamentos
(interelagdes) da matriz de sistematizacdo, foram previamente mapeadas (Al, A2,
B1... e assim por diante) e organizadas dentro dos mesmos (SOUZA et al., 2005), de
forma a facilitar a correlacdo das questdes com as informacdes geradas, (ver Anexo
5)

Ap0s essa tabulacdo dos dados coletados, realizou-se uma andlise geral acerca
das informacdes. Essa andlise resultou num documento com as percepcdes sobre toda
a experiéncia. Esse documento bruto foi sintetizado, de acordo com temas
especificos selecionados como forma de problematizar a criacdo do PESB e facilitar
o entendimento dos envolvidos para a posterior identificacdo de li¢des.

2.4 Analise dos dados de forma coletiva.

Todas as percepcoes levantadas, a partir da sistematizac¢do, foram apresentadas
ao conjunto de atores envolvidos com a experiéncia no encontro final da
sistematizac¢do, licdes aprendidas (Foto 7; Foto 8), realizado no PESB. Para tanto,
utilizou-se um documento-sintese, fruto do documento bruto de andlise da
sistematizacdo, contendo as principais percep¢cdes como forma de checar
informacdes relevantes e gerar reflexdes entre os participantes.

No encontro final todos puderam discutir e elaborar reflexdes sobre a
experiéncia a partir do documento apresentado. Desse modo, contem neste capitulo
percepgOes geradas a partir da sistematizacdo e aprofundadas pela pesquisa. As
mesmas foram separadas em percep¢des com consenso entre os atores envolvidos e
sem consenso’ entre os mesmos. As percepgdes apontadas no documento que foram
desconsideradas pelo grupo geral, foram retiradas do mesmo e descartadas do

presente estudo.

? Optou-se por manter as percepcdes sem consenso, destacadas a partir da discussdo com o grupo de
atores envolvidos. Estas refletem a riqueza e diversidade de opinides geradas a partir da
sistematizacio da experiéncia de criacdo do PESB em cada tema analisado.

81



g 4
it

Foto 7 — Momento de mistica e integracdo entre os participantes do encontro final:
ligdes aprendidas.
Foto de Breno M. Silva.

Foto 8 — Confraternizacdo do grupo no encontro final: licdes aprendidas.
Foto de Breno M. Silva.
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As percepgOes serdo apresentadas por temas no proximo item, como forma de
facilitar a andlise e separadas em percepcdes com consenso € percepgdes sem
consenso, contemplando assim, os diferentes olhares do grupo sobre os comentarios
da pesquisa. Cada tema contém uma breve apresentacido precedendo as percepgoes

sobre o processo de criacdo do PESB.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 As politicas publicas governamentais e as unidades de conservacao na Serra
do Brigadeiro.

A regido, caracterizada por um conjunto de serras com nomes diversos, €
comumente denominada Serra do Brigadeiro, especialmente por pessoas de fora
daquele lugar. Esta Serra abriga algumas unidades de conservacdo, dentre estas o
PESB, que foram criadas, de modo geral, para promover a protecio dos
remanescentes florestais do bioma Mata Atlantica ali existentes e o desenvolvimento
sustentdvel da regido.

Ap6s a criagdo do PESB outras unidades de conservacdo foram surgindo no
seu entorno, todas de uso sustentdvel. Atualmente sdo 8 Areas de Protecdo
Ambiental (APA’s) criadas legalmente, localizadas nos municipios de Araponga (1),
Divino (2), Ervalia (1), Fervedouro 1) e Muriaé (3) e 3 Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN’s) criadas legalmente, localizadas nos municipios de
Fervedouro (2) e Muriaé (1). Além dessas citadas, existem 2 APA’s ¢ 1 RPPN no
municipio de Rosdrio da Limeira que, atualmente, estd inserido no contexto do
entorno, a partir de uma politica territorial, por estar localizado em é&rea de
abrangéncia do PESB e exercer influéncia direta sobre o mesmo.

A implantag¢do dessas APA’s e o recurso advindo através do ICMS Ecoldgico
gerou, e ainda gera, muita polémica nos municipios. De acordo com LOUREIRO
(20006) trata da utilizacdo de uma possibilidade aberta pelo artigo 158 da Constituicdo
Federal brasileira que permite aos estados definir em legislacdo especifica, parte dos
critérios para o repasse de recursos do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servicos — ICMS, que os municipios tém direito. Neste caso a denominacdo ICMS

-

Ecolégico faz jus na utilizacdo de critérios que focam temas ambientais. E uma
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forma de incentivo a conservagdo e ao mesmo tempo, uma forma de compensar o
municipio que destina drea a conservagdo, deixando assim, de obter ganhos com a
produgdo sobre a mesma.

Este critério ecoldgico foi adicionado ao imposto primeiramente no Parand em
1992 e de 14 pra ca outros estados brasileiros aderiram, cada qual adotando diferentes
critérios ambientais. O maior causador de polémica associado ao debate é o fato de
ndo existir uma obrigatoriedade legal que oriente a destina¢do dos recursos para fins
especificos. Segundo BENSUSAN (2002) é justamente por causa da funcdo
compensatdria inerente ao imposto que os recursos oriundos do imposto ndo devem
obrigar os municipios a despender os mesmos com o meio ambiente, sob pena desse
efeito compensador se perder. Outro fator limitante diz respeito a legislacdo, pois
como um tributo, o ICMS nd@o pode ser fixado para fins especificos perante a
Constitui¢ao Federal.

Nenhum dos municipios do entorno do PESB possui Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental - CODEMA e as ac¢des voltadas para a conservacdo do
meio ambiente sdo ainda muito localizadas e pontuais nessa esfera.

A forma como o PESB e, particularmente as APA’s, foram concebidos, bem
como o0 que separa a teoria para a criacdo dessas areas da pratica, foram analisados
na presente sistematizagao.

=  Percepgoes com consenso:

- A proposta original de criacdo do PESB foi protagonizada pelo CMCN, DEF/UFV
e Policia Militar. Esta proposta foi influenciada pelas experiéncias anteriores de
pesquisadores ligados a estas organizagdes com criagdo de unidades de conservagao,
visitas realizadas pelos mesmos aos EUA e pelo modelo norte-americano de criacao
de unidades de conservagao.

- O PESB foi proposto a partir de critérios ecoldgicos, que se resumiam as condi¢des
topograficas e ao potencial floristico e faunistico associado e critérios sdcio-culturais,
que se resumiam ao potencial turistico. Estes critérios foram validos, porém restritos
e desconsideravam a realidade do entorno e o conjunto das inter-relacdes (sociais,
politicas, ambientais, culturais e econdmicas) existentes ali;

- A categoria da unidade de conservacdo foi definida a partir de alguns estudos.
Entretanto, estes foram incipientes na época, uma vez que a discussdo sobre
categorias de unidades de conservagdo, em ambito nacional e mesmo académico,

ainda era algo muito recente;
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- O processo de criacio do PESB iniciou-se, legalmente, por acdo do Governo
Estadual através da Lei Autorizativa n.° 9.655/88. O abaixo-assinado (10.000
assinaturas), promovido pelo CMCN antecedendo a criacdo caracteriza, nesse
momento, uma participacdo por consulta, por parte da populacdo do entorno sem, no
entanto, envolver diretamente a mesma no processo de criagdo do PESB;

- Fatores de ordem sécio-econOmica e ambiental motivaram, a principio, a
proposicao de criacdo de outras unidades de conservagdo no entorno do PESB,
principalmente APA’s: a possibilidade de favorecer a subsisténcia dos agricultores/as
nessas areas; evitar as desapropriacdes e criar uma zona tampao no entorno do PESB;
- A proposicdo inicial da criacdo de APA’s foi interrompida pela forma como o
processo de criacdo dessas dreas foi conduzido. As APA’s foram criadas pelas
prefeituras, apds a criacdo do PESB, de forma oportunista, guiada por razdes
politicas e econdmicas;

- As organizagdes, de modo geral, ndo tiveram oportunidade de participar e
contribuir com o processo de criacdo, implantagao e gestdo das APA’s, de modo que
estas viessem cumprir com 0s objetivos propostos;

- As organizagdes envolvidas com o processo de criagdo e implantacdo do PESB nao
deram prosseguimento a discussdo sobre as APA’s e sua importancia no contexto
socio-econdmico e ambiental da regido, durante o periodo;

- As APA’s no entorno do PESB, tais como foram concebidas, bem como a situacao
atual em que se encontram: sem regulamentacdo e sem implantacdo (auséncia de
planos de gestdo e formacdo dos conselhos de gestdo), ndo vém contribuindo
efetivamente para a conservacdo da biodiversidade, nem para o desenvolvimento da
regido. No municipio de Divino encontra-se uma exce¢do, pois foram instalados
conselhos gestores em suas APA’s, ao final do periodo abordado pela sistematizagao,
0 que se constitui um processo de implantacdo em andamento;

- O recurso advindo do ICMS ecoldgico se, obrigatoriamente por lei, fosse revertido
para o desenvolvimento sustentdvel das comunidades do entorno, poderia contribuir
com o desafio de conciliar a conservacdo ambiental com bem-estar da populacio
local;

- As organizagdes envolvidas com o processo de criagdo e implantacdo do PESB nao
priorizaram a importancia da criagdo de CODEMAS representativos e atuantes. Estes
poderiam contribuir com uma participagdo mais ativa dos municipios nas discussoes

sobre a gestdo ambiental local e regional;
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- O processo de criacdo e implantacio do PESB conseguiu ampliar direta e
indiretamente o debate sobre gestdo ambiental para além da unidade de conservagao,
a partir da participacdo de alguns atores em eventos em ambito estadual e nacional e
insercdo dos STR’s e representantes de comunidades rurais nesse debate. Entretanto,
houve limitagdes, uma vez que a ampliacdo do debate para o entorno ocorreu com
pouca relacdo entre o parque e o mesmo. O parque discutia internamente (para
dentro) enquanto o entorno discutia externamente (para fora), ambos de maneira
isolada, de um modo geral. A questao das APA’s também foi um limitante na
ampliacdo do debate em nivel regional.

= Percepgoes sem consenso: nd@o houve.

3.2 Os conflitos.

A criagdo do PESB surgiu com algumas caracteristicas potenciais para o
surgimento de conflitos, tais como:

- a proposta foi elaborada a partir de participacdo por consulta (abaixo-assinado

com 10.000 assinaturas) de parte da populagio'’;

- os estudos técnicos foram pouco aprofundados e dados de modo isolado da

realidade local/regional;

- a realidade histérico-social na qual a populacdao estava inserida niao foi

aprofundada nos levantamentos preliminares;

- o projeto foi conduzido inicialmente sem o envolvimento da populagdo local;

- oito municipios e diferentes organiza¢des governamentais e da sociedade civil

atuantes na regido estavam envolvidas diretamente, contribuindo para a

existéncia de diferentes conflitos de interesse;

- a é4rea proposta abrangia regido explorada por empresa siderdrgica

multinacional;

Todas essas caracteristicas contribuiram para que o processo de criagdo e
implantacdo do PESB decorresse em meio a conflitos de diferentes ordens: politica,
ideoldgica, social, ambiental, econdmica e cultural. O processo inicial de criagdo do
PESB, nesse sentido, nao difere do histérico de criagdo e implantacao de unidades de

conservagdo no Brasil, cuja categoria corresponde a protecdo integral. Em geral, a

10 a1~ . - . . . . . ~
Nao se tem registro sobre a popula¢do envolvida no abaixo-assinado mencionado, pois ndao foram
localizados documentos relacionados ao mesmo. Os dados sdo de informante da pesquisa.
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conducdo desses processos t€ém causado efeitos negativos devido a uma série de
fatores que sdo desconsiderados no decorrer, tais como:

- A importancia da consulta popular, ou seja, o processo é concebido de fora
para dentro, ndo parte de uma reflexao coletiva interna ao local;

- A exclusdo das comunidades do entorno nos debates e espacos de decisao,
desconsiderando a importancia da participacdo social e a capacidade de contribui¢cdo
dessas populagdes nas estratégias de conservacao.

- Em muitos casos, o pouco ou nenhum conhecimento do érgdo responsavel
pela criacdo e implantagdo, sobre a realidade histdrico-social das comunidades
localizadas na drea de abrangéncia da unidade de conservagdo a ser criada;

- Aplicagdo de dispositivos de restricdo e puni¢do quanto ao uso dos recursos
naturais e servigos que, para as comunidades residentes da unidade ou do entorno,
sempre estiveram disponiveis sem, no entanto, a apresentacdo de alternativas para as
demandas dessas populagdes;

- A caréncia de projetos que visem a promoc¢dao do desenvolvimento
sustentdvel, de forma autdonoma, por parte das comunidades envolvidas;

- Dificuldades relacionadas a regularizacdo fundidria como as possiveis
desapropriacdes e a morosidade das indenizagdes;

- A perda do vinculo da populagdio com o lugar de origem quando
desapropriada;

Muitos desses conflitos estdo associados a disputas de interesse e poder.
Também existiram conflitos relacionados a diferentes conceitos sobre dareas
protegidas e sua inter-relacdo num contexto de desenvolvimento scio-ambiental de
uma regido. Os atores envolvidos possuem diferentes entendimentos acerca do que
seja um parque e sua importancia no contexto das unidades de conservagao, o que foi
motivo de conflito entre as organizagdes envolvidas antes, durante e depois da
criacdo do PESB. Durante as entrevistas surgiram diferentes visdes, as quais a
presente pesquisa caracterizou da seguinte forma:

- Visdo académica, na qual o parque € definido por uma 4rea destinada a
conservacdo da biodiversidade atendendo, também, ao lazer da populacdo e
pesquisas cientificas;

- Visao técnica baseada na legislacio (SNUC), no qual o parque € definido
como uma unidade de protecdo integral que tem como objetivo principal proteger

amostras de ecossistemas brasileiros, permitindo somente o uso indireto dos recursos
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e na qual ndo € permitida a existéncia de populagdes humanas residindo no seu
interior;

- Visdo socio-ambiental e holistica, na qual o parque € percebido como uma
estratégia de conservacdo ambiental, mas que deve ser criado a partir da
complementacdo dos saberes: popular e académico; técnico e politico. Nessa visdo o

N

parque sé ird corresponder a essa conservacdo se administrado pelo Estado, mas
tendo partilhada com as populagdes as tomadas de decisdes e a sua gestao;

- Visdo critica, na qual o parque € visto sob perspectivas que questionam o
atual modelo. Nesse contexto, o parque é percebido como uma espécie de “museu
vivo”, quando exposto apenas a visitacdo e observagdo dos visitantes ou ainda, como
uma “drea protegida cercada por dreas desprotegidas por todos os lados”. A idéia de
protecao de uma unidade em detrimento de todo o espaco na qual esta se insere foi
muito questionada por alguns entrevistados. O parque, nesse contexto, € visto como
uma 4drea limitada aos objetivos da preservagdo e/ou conservacdo, uma vez que a
necessidade de protecdo deveria corresponder ao todo;

- Visdo contemplativa e utilitaria, na qual o parque € visto como um ambiente
de lazer que deve atender a populacio. E percebido como um local para espairecer.

Algumas percepcoes referentes a conflitos associados a experiéncia do PESB
sdo descritas a seguir:

= Percepcoes com consenso:
- Alguns dos principais desencadeadores de conflitos relacionados a experiéncia do
PESB (antes e depois da criacdo) estdo apresentados no Quadro 6 abaixo:

Quadro 6 - Principais desencadeadores de conflitos relacionados a experiéncia do
PESB (antes e depois da criag¢ao).

ANTES

DEPOIS

- a possibilidade de desapropriagdes dos
moradores/as, devido o critério da cota
1.000m de altitude;

- falta de circulacdo e disponibilizacdo de
informacgdes;

- informacdes falsas e/ou distorcidas e
especulacdes diversas;

- as mobilizacdes da populacdo do
entorno motivadas pelo clima de
apreensdo gerado pela possibilidade de
desapropriagao.

- auséncia de regularizacdo fundidria;

- limitagdes quanto ao uso dos recursos naturais
e servicos, como as trilhas;

- falta de circulagio e disponibilizacio de
informagdes;

- informacdes falsas
especulacdes diversas;

- apropriag@o do lugar por pessoas de fora para a
exploracdo do turismo;

- a questdo dos recursos advindos do ICMS
ecoldgico, que ¢ revertido para o

e/ou distorcidas e

nao ¢é
desenvolvimento do entorno;
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- Houve conflitos de interesse entre as diferentes organizagdes durante o processo.
As organizagdes se inseriram no processo de criacdo do PESB por diferentes motivos
e interesses em relacdo ao mesmo, o que ocasionou a existéncia de conflitos antes,
durante e depois da criagao.

- Existe, de modo geral, uma desinformacdo sobre o que sdo as APA’s e sua
importancia no contexto sécio-econdmico € ambiental da regido e isso, somado ao
fato dessas dreas ndo terem sido efetivamente implantadas, € responsavel por gerar
conflito entre as comunidades rurais do entorno e o poder publico municipal;

- A origem dos conflitos esteve e ainda esta associada a pelo menos, duas correntes
de pensamento acerca do debate sobre dreas protegidas no Brasil, uma mais
conservacionista e outra mais socio-ambientalista;

- Diferentes concepcdes de conservacdo e desenvolvimento entre os grupos foram
responsaveis por conflitos ao longo do processo;

- A existéncia dessas diferentes concepcdes de conservacdo e desenvolvimento
constituiu-se aspectos positivos e negativos para a experiéncia, uma vez que houve
um aprendizado coletivo baseado na complementaridade dos dois discursos, mas
também a existéncia de conflitos decorrentes dessas diferencas, respectivamente;

- As institui¢cdes governamentais, em geral, sdo mais conservadoras e fechadas e isso,
muitas vezes, as leva a tomar atitudes imperativas e a centralizar papéis e
informacdes. A cultura institucional do IEF-MG o levou a assumir tal postura,
perante as acoes relacionadas ao PESB em muitos momentos, gerando uma série de
dificuldades e impedimentos relacionados a fatores, tais como: 0 comprometimento
das comunidades rurais com conservacdo do PESB; a promoc¢ao da participacao
social; o desenvolvimento sustentdvel do entorno; a imagem e respaldo do 6rgao
gestor e as relagdes de parcerias e articulagdes interinstitucionais;

- A postura assumida pelo 6rgdo gestor na regido também gerou uma série de
conflitos. O papel que o IEF-MG vinha desempenhando estava restrito a um 6rgao de
fiscalizacdo, mais punitivo que educativo, refletindo ressentimentos entre a
populacdo. Essa postura também estd associada a falta de experiéncia ou mesmo de
técnicos integrados a drea social e a escassez de recursos financeiros € humanos
recorrente nos 6rgaos governamentais;

- Mesmo com muitas limita¢des inerentes a um 6rgao governamental, o IEF-MG, por
outro lado, esteve aberto ao didlogo em muitos momentos, também, o que diferencia

esta experiéncia de tantas outras semelhantes.
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- Quando a populagdo € informada e participa cresce 0 comprometimento da mesma
com a conservacdo da drea e, conseqiientemente, muitos conflitos associados sdo
mitigados ou mesmo eliminados.
= Percepgoes sem consenso:

- Os principais desencadeadores de conflitos depois da criagdo do PESB, estavam
associados a fatores, tais como:

- Os processos de implantagdo e gestdo do PESB foram conduzidos de forma

centralizada pelo IEF-MG;

- Havia falta de reconhecimento do papel do Conselho Consultivo do PESB por

parte do IEF-MG;

- O IEF-MG desconsiderava a realidade histérico-social na qual as familias do

entorno estavam inseridas.

3.3 A participacao social.

Um dos eixos dessa sistematizacdo € a participacdo social, tamanha € sua
importancia na discussdo sobre dreas protegidas e, em especial para efeitos dessa
sistematizacdo, no caso do PESB. Como ponto de partida foram levantadas as
seguintes hipdteses relacionadas ao eixo em questdo: i) o processo de criagdo e
implantacdo do PESB foi participativo; ii) um processo participativo na criacio e
implantacdo de unidades de conservacdo é mais eficaz para a conservagdo dos
recursos naturais e para a promocao do desenvolvimento sustentdvel do seu entorno.

A reflexdo sobre essas hipdteses pode gerar aprendizados importantes que
visam contribuir com o debate sobre dreas protegidas, especialmente as unidades de
conservacdo de protecdo integral, e suas relagdes com populacdes localizadas no
interior ou entorno das mesmas. Para tanto, se faz necessdrio, preliminarmente,
discorrer sobre o tema e definir um conceito para participagdo social no contexto
dessa sistematiza¢do como referéncia para a discussao.

O tema participagdo é algo muito abrangente e estd relacionado a préticas
coletivas que podem se dar de maneiras diversas. Existem diferentes conceitos para
esse termo e um mesmo conceito pode ter inimeras interpretacoes.

De acordo com Oakley; Marsden (1984) citados por MAIRENA DURAN
(2001) ela pode ser vista como uma contribuicdo voluntdria da populacdo para

programas publicos; como a sensibilizacdo da populagdo para incrementar a
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receptividade e habilidade da populacdo rural para responder aos projetos, ou o
envolvimento da populacio no processo de elaboracio de decisdes, na
implementagdo de programas.

De acordo com GUIT (1999), a grande diversidade de interpretagdes levou a
elaboracdo de uma definicdo mais apurada dos diversos tipos de participacdo. Em
geral, estas tipologias distinguem os diferentes tipos de participac¢do, levando em
consideragdo graus variados de controle sobre recursos e decisdes que dizem respeito
ao desenvolvimento entre os supostos ‘“beneficarios” ou ‘“gente do lugar”
(agricultores, mulheres etc.) e os “iniciadores” ou “gente de fora” (equipe do projeto,
planejadores, pesquisadores etc.). Entretanto, todas essas tipologias apesar de
mostrarem sua utilidade ao quebrarem o raciocinio simplista sobre participagao,
ainda sdo limitadas de vdarias formas (Guijt; Kaul Shah, 1998 citados por GUIT,
1999). Dentre essas limitagdes estdo o nivel de envolvimento e a forma de
participacdo dos envolvidos que ndo é homogéneo.

A autora ainda atenta para o fato de que tais tipologias prenunciam uma
natureza sentenciosa que inclui palavras como “coercitivo”, “manipulacdo” etc. Ao
externarem-se opinides negativas sobre formas menos inclusivas de participagao,
sugere-se que seja possivel, desejavel e necessdrio para todos alcancarem a forma
mais intensa de participacao, independentemente de sua situacdo peculiar . Contudo,
nem todos estardo dispostos, interessados ou com capacidade de se comprometerem
com algo que pode constituir um processo bastante conflituoso e entediante.

Segundo GUIT (1999) em seu uso comum a participacdo compreende uma
vasta gama de concepcdes referentes a suas metas e a sua pratica. Em vdrias
situacdes, a mesma € mal definida e perde o sentido quando chega o momento de sua
implementacao.

Ressalta que, freqiientemente, a palavra é usada no sentido normativo,
considerando-se que qualquer acdo “participativa’ necessariamente hé de ser positiva
e promotora de capacitacdo. Na préatica, porém, pode ocultar atividades de
desenvolvimento que se baseiam em manipulagao e até coercao.

PINTO (1987) atenta para o fato de que cada conceito de participagdo €
resultado dos interesses dos grupos na sua pratica social que por sua vez € politica,
pois se movimenta nas relacoes de poder.

Bordenave (1986) citado por MAIRENA DURAN (2001) afirma que a

participacdo tem duas bases complementares: uma base afetiva, na qual a

91



participacdo estd diretamente ligada ao sentimento de prazer em fazer as coisas

coletivamente e outra instrumental, a qual estd ligada ao fato de que fazer as coisas

coletivamente € mais eficaz.

Para Amorese (1984) citado por MAIRENA DURAN (2001) a participagdo é
uma pratica cultural e que tem sido estudada, nos dltimos anos, sob quatro grandes
ambitos:
= Participacdo Social: dos atores sociais na tomada de decisdes nos programas de

desenvolvimento;

» Pesquisa Participante: que procura superar o empirismo abstrato e argumenta que
os denominados objetos de estudo podem se tornar sujeitos de estudo;

* Planejamento Participativo: que busca, entre outros objetivos, superar a cldssica
dicotomia planejador-executor, propondo que as populacdes-alvo, participem na
decisdo da escolha de fins e meios;

» Comunicagdo Participante: que propde o uso dos meios de comunicacdo de
massa a servigo e a favor dos grupos sociais historicamente marginalizados.

Amorese (1984) citado por MAIRENA DURAN (2001) afirma que a
participacdo ndo € um fato fortuito, mas sim um fato social que precisa de trés
condic¢des bdsicas: saber, querer e poder. O saber indica informacdo, ou seja, com
muita ou pouca informacao os individuos podem ser motivados a inserir-se numa
pratica participativa. O querer indica que esta acdo € deliberada e motivada por
interesses diversos. O poder indica tanto a capacidade de participar como o espaco de
poder para sua realizacdo. Esta pesquisa pretende centrar-se nas trés condi¢des para
que se possa inferir ndo s6 sobre a participacdo dos atores envolvidos, mas também
sobre a influéncia dos promotores nessa participacgao.

Essa discussdo acerca da participacdo ndo € algo recente, existem inimeros
estudos dedicados ao tema. Entretanto, no histérico de criagdo e implantacdo de
unidades de conservacdo no Brasil, especialmente aquelas inseridas no grupo
protecdo integral, caso do PESB, a participacao € um elemento novo. Na verdade,
somente ap6s o SNUC em 2000, surge a obrigatoriedade de consulta publica para a
criacdo dessas dreas e a participagdo social na gestdo das mesmas, resultado de
muitos féruns de debate que se sucederam ao longo dos anos 90.

Na época da criagcdo do PESB ndo havia muitas referéncias sobre processos
participativos relacionados as dreas protegidas no Brasil, portanto, a experiéncia foi

cercada de erros e acertos. Entretanto, participativo ou ndao para os envolvidos, a
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experiéncia inaugura um modelo inédito de criacdo e implantacdo de unidades de
conservacdo de protecdo integral no pais, uma vez que a experiéncia antecede o
proprio SNUC e ndo existe histérico semelhante em outras unidades de conservagao
inseridas neste grupo, criadas no mesmo periodo.

Existem diferentes opinides, entre os envolvidos, acerca do processo de criacio
e implantacao do PESB ter sido participativo ou ndo. Essa divergéncia dentro de um
mesmo grupo de entrevistados, decorre de diferentes conceitos de participacao entre
os atores e a vivéncia de cada um no processo e externo a ele.

Para cerca de 60% dos envolvidos o processo foi participativo por motivos, tais
como: conseguir envolver e comprometer varios segmentos, incluindo moradores/as
do entorno; criar espagos democréticos de debate e socializar as informacdes. Para
cerca de 17% o processo foi participativo em termos, uma vez que se deu em
momentos pontuais € ndo em todas as fases do processo. E para cerca de 17% o
processo nao foi participativo, pelos seguintes motivos: o fato de nao envolver todos
0s segmentos, caracterizando um movimento entre organizacdes com interesses
afins; por ser visto como um movimento externo ao processo de criagdo do PESB; e
pela dificuldade, em muitos momentos, de estabelecer didlogo com o Estado. Este
era feito sempre sobre pressdo popular. Houve ainda um entrevistado que nio se
manifestou a respeito ( aproximadamente 5%).

As APA’s criadas no entorno do PESB possuem um histérico negativo de
modo geral, uma vez que foram criadas em funcdo de interesses politicos e
econOmicos e ndo vém cumprindo com os seus objetivos. A participacdo social nesse
contexto também foi analisada.

Para efeito desta sistematizacdo participar € exercer o direito de fazer parte de
uma determinada agdo, a partir da reflexdo e tomada de consciéncia critica de sua
realidade, de modo a contribuir com a transformacdo da mesma, exercendo sua
cidadania enquanto sujeito do processo.

Esse conceito estd intimamente ligado aos principios e ensinamentos do
educador Paulo Freire. A participagdo nesse contexto deve ser uma acdo
indissocidvel de processos continuos de formagdo e deve ser pensada como um
exercicio de cidadania e de democracia. Ocorre ainda, em funcio da construgdo de
uma experiéncia e ndo da dindmica, disponibilidade ou predisposi¢do dos atores

locais (pessoas/organizagdes locais ou atuantes no local) (BONFIM, 2006).
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A participagdo tratada aqui € vista como um tipo de agdo social e, portanto,
pode ser orientada por diferentes motivos e/ou interesses de cada grupo: afetivo,
econdmico, politico, social, cultural, ambiental, religioso etc."

Sabe-se que nenhum processo participativo ocorrerd para todos os seus
participantes num mesmo nivel e intensidade no decorrer de uma determinada agao.
Tendo em vista essa caracteristica, comum a esses processos, a sistematizacao, num
esfor¢co de identificar os tipos de participacdo que ocorreram na experiéncia de
criacdo e implantacdo do PESB, utilizou a classificacdo de PIMBERT; PRETTY
(2000) para caracterizar o envolvimento dos atores em periodos distintos. A mesma
define uma tipologia cujos componentes orientam a acdo participativa, como mostra
0 Quadro 7.

Com base na sistematizacdo foi possivel apontar algumas percepgdes nesse
sentido, buscando analisar ndo sé a participacdo social de maneira geral, mas
também, como se insere ou ndo nesse contexto, o equilibrio de género e geracdo. As
percepgdes descritas a seguir sdo fruto de uma reflexao sobre os dados levantados e
de uma andlise comparativa entre a experiéncia do PESB e outras unidades de
conservacdo de protecdo integral - categoria parque - criadas no Brasil no mesmo

periodo (entre as décadas de 70 e 90)".

""Para efeitos dessa sistematizagdo participacdo social tera referéncia a participacdo dos atores sociais
no contexto da experiéncia, ou seja, populacdo do entorno - agricultores/as, moradores/as e
comunidades rurais.

'2 A presente pesquisa tomou como pardmetro a experiéncia de criagdo do Parque Nacional da Serra
da Canastra criado em 1972, sem consulta popular e sob muita resisténcia da populagdo local, o que
gera conseqiiéncias negativas para conservagdo da drea até hoje. Também foi objeto de parametro
comparativo o estudo realizado por SOARES, et al. (2002) sobre experiéncias em unidades de
conservagdo de protecdo integral, a qual analisou 5 parques nacionais, 2 parques estaduais e 2 reservas
biolégicas, distribuidos em 10 estados brasileiros, junto a 11 organizagdes (governamentais e nao-
governamentais) que atuam nessas regioes.
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Quadro 7 — Tipos de participacdo e seus respectivos componentes.

Tipos de Participacio Componentes de cada tipo

Participacdo passiva - as pessoas participam ap0ds aviso do que estd para acontecer ou que ji
aconteceu;

- a informacdo € unilateral através de uma administragdo ou projeto;

- a informagdo que € socializada pertence apenas aos profissionais
externos;

- as reagdes dos participantes ndo sdo consideradas.

Participacdo como - a participagdo se dd através de questiondrios ou sistema similar de
extracdo de informacao coleta de dados;

- 0s participantes ndo tém poder e/ou oportunidade de influenciar os
procedimentos;

- os dados da pesquisa ou projeto ndo sdo compartilhados;

Participacdo por consulta | - as pessoas participam sendo consultadas;

- agentes externos definem os problemas e as solugdes a partir do que foi
levantado e podem modificd-lo de acordo com a reagdo dos
participantes;

- agentes externos ndo sdo obrigados a considerar a visdo dos
participantes;

- nao hd compartilhamento na tomada de decisdo.

Participacao por - as pessoas participam oferecendo ou recebendo recursos materiais,
incentivos materiais financeiros etc.;
- a participacdo ocorre geralmente até a existéncia dos recursos.

Participacdo funcional - as pessoas formam grupos para coincidir objetivos predeterminados
relacionados ao projeto;

- 0 envolvimento tende a acontecer depois que grandes decisdes ja foram
tomadas;

- as institui¢des tendem a ser dependentes de incentivadores externos,
mas podem tornar-se independentes.

Participacdo interativa - as pessoas participam em andlises conjuntas que conduzem a planos de
acdo e a formagdo de novos grupos locais ou no fortalecimento dos ja
existentes;

- tende a envolver metodologia interdisciplinar que busca midltiplas
perspectivas e faz uso de aprendizado sistemadtico e estruturado;

- 0s grupos assumem o controle das decisdes e os participantes adquirem
0 interesse em manter as estruturas e a pratica.

Automobilizacdo - as pessoas participam tomando a iniciativa para tomadas de decisdo,
independente de instituicdes externas;

- pode ou nio existir conflitos relacionados a distribuicdo ndo eqiiitativa
de recursos e poder.

Fonte: Adaptado de PIMBERT; PRETTY (2000).

= Percepcoes com consenso:

- No periodo da elaboragao da proposta original houve consulta popular, através de
abaixo-assinado, portanto, a experiéncia de criacdo do PESB foi participativa neste
momento antes da criagdo. Entretanto, ndo houve muito alcance da populagdo do
entorno;

- O DRP de Araponga, realizado pelo CTA-ZM e STR local, foi o ponto de partida
para a participag@o social no processo, pois motivou a mobilizagdo e envolvimento
da sociedade durante a criacdo do PESB, especialmente a populacdo do entorno. A

partir desse momento, outros atores sociais e institucionais passaram a se envolver
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diretamente com a criacdo do PESB, junto ao IEF-MG, CMCN e DEF/UFV, tais
como: outros STR’s da regido; alguns professores/as ligados ao DPS/UFV e
DPE/UFV; CPT; FETAEMG:; AR e; CECO (FAFILE/UEMG);
- O processo de criacio do PESB, devido a sua dindmica, com muita
descontinuidade, obteve avancos pouco significativos, de modo geral, na promogdo
de uma cultura de participacdo ativa e qualificada entre os/as moradores/as do
entorno. Em alguns momentos a participa¢do dos/as moradores/as foi passiva;
- A experiéncia incorporou algumas organizacdes que mantinham algum tipo de
interesse no mesmos;
- Alguns dos principais motivos pelos quais algumas organizagdes se retiraram do
processo foram:

-concepgoes diferentes dos demais em relagdo ao processo e/ou;

-a cultura institucional mais conservadora em relacdo a processos mais

democraticos e/ou;

-a dinamica interna das organiza¢des dificultando a permanéncia e

continuidade dos seus representantes;
- A experiéncia gerou, também, um sentimento de exclusido que pode ser localizado
ou ndo, o qual reflete que a saida de uma organizacdo ou de um ator num processo
como esse, pode ser motivada por diversos fatores. Estes merecem atengdo, pois
podem ser indicadores importantes dos diferentes desafios e limites colocados para o
grupo de atores envolvidos na construcao de um processo participativo.
- A experiéncia pode ter contribuido para elevar a auto-estima dos envolvidos/as,
especialmente moradores/as do entorno, a partir do envolvimento destes/as nos
espacos de debate criados;
- A experiéncia também pode ter contribuido para reduzir a auto-estima dos
moradores/as do entorno nos espacos de debate criados, nos quais predominou a
discussao técnica ndo priorizando a constru¢do de uma metodologia que permitisse a
participacdo efetiva dos/as agricultores/as e quando o processo, em alguns
momentos, desconsiderou ou nao valorizou o conhecimento popular;
- Alguns dos principais fatores que contribuiram para dificultar ou impedir a
participacdo social antes, durante e depois da criacio do PESB sdo apresentados no
Quadro 8.

Quadro 8 - Principais fatores que contribuiram para dificultar ou impedir a
P q P p
participacao social antes, durante e depois da criacdo do PESB.
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ANTES

DURANTE

DEPOIS

- a atuacdo e postura do IEF-

MG mais rigida  neste
momento;

- a falta de circulagdo de
informacdes;

- a distancia e o isolamento das
comunidades dificultando a
circulacdo de informagdo e a
comunicagio;

-a dificuldade de organizagdo e
de prética de participagdo das
comunidades do entorno;

-a falta de capacitacdo dos/as
envolvidos/as, especialmente
moradores/as;

-a dificuldade de deslocamento
de algumas organizag¢des para
as reunides e encontros;

-as especulacdes sobre a
criagdo e o clima de apreensdo
em torno das desapropriacdes;
-a falta de compreensdo sobre a
importancia do processo;

-a dificuldade de aproximagdo
e o ndo envolvimento de
algumas organizagdes com o
entorno;

- a dificuldade dos
moradores/as e a ansiedade do
CTA-ZM levando este a tomar
frente, em alguns momentos e,
conseqiientemente,
restringindo a participacao.

- a estrutura das reunides e
discussdes técnicas, algumas vezes

inibindo a  participacdo  dos
moradores/as do entorno;

- a falta de circulagdo de
informagdes;

- a distdncia e o isolamento das
comunidades dificultando a
circulacio de informacdo e a
comunicagio;

- a auséncia de clareza, entre os
atores envolvidos a respeito do
papel do outro no processo;

-a dificuldade de organizagdo e de
pritica de  participagdo  das
comunidades do entorno;

-a falta de capacitacdo dos/as
envolvidos/as, especialmente
moradores/as;

-a desconfianca das pessoas sobre o
processo, pois muitas acreditavam
que ndo adiantava participar porque
era tudo politicamente manipulado;
-os interesses divergentes nas
proprias comunidades, pois alguns
concordavam em vender as dreas
para o Estado outros nao;

-a falta de pessoal e de infra-
estrutura de algumas organizacoes;
-as disputas geradas por conflitos
de interesse;

-a falta de compreensdo sobre a
importancia do processo;

-a falta de disponibilidade (tempo,
recursos humanos e financeiros)
para participar.

-a dificuldade de aproximacgdo e o
ndo envolvimento de algumas
organizagdes com o entorno;

- a dificuldade dos moradores/as e
a ansiedade do CTA-ZM levando
este a tomar frente, em alguns
momentos e, conseqilentemente,
restringindo a participacio.

-a estrutura das reunides e
discussdes técnicas, algumas
vezes inibindo a participacdo
dos moradores/as do entorno;
- falta de circulacdo
informacgdes;

-a distincia e o isolamento das
comunidades dificultando a
circulagdo de informagdo e a
comunicagao;

-a falta de capacitacdo dos/as
envolvidos/as, especialmente
moradores/as;

-a dificuldade de deslocamento
de algumas organizacdes para
as reunioes € encontros;

de

-a  dindmica do processo
orientada pela dindmica
institucional do  IEF-MG,
incorrendo em muitos
momentos de paralisacdo,
reduzindo o interesse de

participagdo das pessoas;

- as diferentes dindmicas
internas  das  organizagdes
envolvidas;

-a falta de pessoal e de infra-
estrutura de algumas
organizagoes;

-as disputas  geradas
conflitos de interesse;

-a falta de compreensdo sobre a
importancia do processo;

-a falta de disponibilidade
(tempo, recursos humanos e
financeiros) para participar.

-a dificuldade de aproximagdo
e o ndo envolvimento de
algumas organizacdes com o
entorno;

por

- Grande parte dos fatores que contribuiram para dificultar ou mesmo impedir a

participacdo social, se deu de modo geral, de forma despropositada, decorrente da

falta de experiéncia e da cultura institucional das organizacoes;

- Com base nos graus de mobiliza¢do, autonomia (nivel de conhecimento, recursos

humanos e financeiros), e iniciativa das pessoas envolvidas, pode-se identificar

diferentes tipos de participagdo social em fases distintas, como descreve o Quadro 9.
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Quadro 9 - Os tipos de participacdo identificados durante a experiéncia, de acordo
com as fases e periodos distintos.

Fases/Periodos Tipos de Participacio Observacgoes
- Projeto original - Participacdo por - participagdo de uma amostra da
(1976); consulta. populacdio por meio de abaixo-
Antes da assinado;
criagdo | - Lei Autorizativa - - baseada no projeto original; ndo
(1988); houve consulta  ptiblica  mais
abrangente;

- Estudos preliminares

- Participacdo passiva e;

- participacdo passiva de muitos

do IEF-MG (1993). funcional. moradores/as x participacdo ativa dos
técnicos e liderancas.
- DRP Araponga e - Participacdo funcional; | - participacdo ativa das organizacdes
desdobramentos interativa e ligadas ao movimento social; inser¢do
Durante | (1993); automobilizacio. de novos atores e fortalecimento do
a criagdo grupo de atores envolvidos.
- Reunibdes; - Participacdo funcional, | - participacdo ativa de representantes
levantamento sécio- interativa e de moradores/as e participagdo ativa
econdmico (1994 — automobilizacdo. de técnicos e liderancgas.
1996);
- Simpésio (2000); - Participacdo funcional e | - participantes de diversos segmentos
interativa; entre organizagdes governamentais
(6rgdos ambientais, instituicdes de
Depois ensino e pesquisa, Orgdos de
da assisténcia técnica e extensdo rural) e
criacdo da sociedade civil (ong’s, STR’s,
agéncias de cooperacdo internacionais,
representantes de comunidades rurais
do  entorno);  participacdo  de
representantes de moradores/as foi de
passiva a ativa; participacdo ativa de
técnicos.
- Formagdo e - Participacdo funcional; | - mobiliza¢do das organizagdes para a

instalacdo do
Conselho Consultivo
(2004...).

formacdo do conselho consultivo;

- Existiram limitagdes acerca da participacdo, de modo geral (social e institucional),

no processo de criacdo e implantagao do PESB, que sao comumente identificadas nos

processos participativos, tais como:

-envolvimento de intensidade flutuante;

-oscilacdo entre participantes;

-grande participacao por parte de alguns e nenhuma por parte de outros;

-diferentes niveis de participacdo e esta nem sempre qualificada;

-auséncia de segmentos considerados importantes para 0 processo;

-nivelamento da populacdo local simplificando suas diferencas, étnicas, de

género, classe, geragdo etc.
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- Os diferentes entendimentos sobre participacdo orientaram a opinido dos
envolvidos sobre o processo ter sido ou ndo participativo;
- Numa experiéncia como a do PESB, envolvendo diretamente 8 municipios
confrontantes com o Parque, ndo existe a possibilidade de uma participacdo efetiva
de 100% da populacdo e/ou de todos os segmentos atuantes na regido. Da mesma
forma, a participacdo ndo serd no mesmo nivel € nem na mesma intensidade para
todos que se envolverem. Sempre haverd aqueles mais disponiveis (tempo, infra-
estrutura, recursos humano e financeiro) mais dispostos ou mais interessados em
participar;
3.3.1 Género e geracdo.

- O debate sobre equilibrio de género e geracdo passou despercebido no processo
antes e durante a criacdo do PESB. A cultura institucional das organizagdes
envolvidas e a falta de experi€ncia (técnicas, metodologias e estratégias) relacionada
a questdo de gé€nero e geracdo contribuiram para que nao houvesse equilibrio na
participacao de homens, mulheres e jovens;
-Fatores de ordem cultural sdo os principais responsaveis por nao haver um histérico
de participac@o de mulheres nas organizagdes envolvidas;
- Os temas tratados pelo processo de criagdo e implantacdo do PESB como, a questdo
fundidria (antes da criac@o), a demarcacdo dos limites fisicos (durante a criagdo) e a
gestdo (depois da criagdo) podem ter contribuido para que ndo houvesse motivacado a
participacao ou uma participacdo passiva quando havia, entre as mulheres. Por uma
questdo cultural, sdo assuntos tratados comumente pelo homem, tido como chefe da
familia;
- CTA-ZM contribuiu para inserir a discussdo sobre género e geracdo e para a
insercdo de mulheres e jovens, moradores/as do entorno, no processo depois da
criagdio do parque, correspondente ao final do periodo estabelecido pela
sistematizacdo. A contribuicdo destes/as foi pouco significativa nos espagos
institucionais, mas muito relevante nos espagos comunitarios;

= Percepgoes sem consenso:
- Em alguns momentos, especialmente em 2000 (ap6s o Simpdsio) e entre 2003-2004
(durante a criacdo do Conselho Consultivo e inicio da sua gestdo) a atuacdo e
dinamica institucional do IEF-MG contribuiram para a fragmentacdo do grupo de
atores envolvidos e, conseqiientemente, para a fragilizacdo da construcdo de um

processo participativo. Houve auséncia de lideranca no encaminhamento das acdes
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demandadas pelo Simpdsio e, posteriormente, tomada de decisdes sem o
conhecimento ou consulta ao conselho de gestdo ja criado e atuante;

- Durante a formagdo e instalagdo do Conselho Consultivo do PESB (2004),
identificou-se os tipos de participa¢do passiva e por consulta. A primeira formacao
para o conselho gestor foi encaminhada e comunicada, pelo IEF-MG, ao grupo de
atores envolvidos, ou seja, sem discussdo prévia com os mesmos € demais
interessados. Posteriormente, depois de instituido e com o conselho ja atuando, os
membros ndo interferiam na tomada de decisdo e, muitas vezes eram consultados,
apenas depois de definidas as acdes pelo 6rgio gestor;

- Algumas organizacOes ou atores que poderiam ter contribuido com o processo,

foram excluidos do mesmo.

3.4 As estratégias utilizadas.

No decorrer do processo de criacdo e implantacio do PESB, percebe-se a
existéncia de estratégias, colocadas em pratica pelas organizacdes envolvidas, para
facilitar ou promover a participagdo social. Por outro lado, também existiram fatores
que determinaram a exclusio ou saida de alguns segmentos.

Investigou-se, junto aos atores envolvidos, quais foram as principais estratégias
responsaveis pela inclusdo e conseqiiente participacdo social, bem como se existiram
estratégias ou mesmo fatores que resultaram na exclusdo/saida ou que dificultaram a
participacao social.

Estratégias relacionadas a legislacdo e as propostas visando adequar a producao
do entorno com os objetivos de conservaciao também foram analisadas.

Das organizacdes envolvidas, poucas conseguiram atuar no sentido de propor
estratégias e desenvolver agdes concretas para adequar a produgdo do entorno com a
conservacgao da regido.

Seguem abaixo, algumas percep¢des destacadas sobre as estratégias utilizadas
na experiéncia de criagdao do PESB diante do que foi anteriormente explanado:

* Percepcoes com consenso:

3.4.1 Participagao social.

- A mobilizagdo popular tem sido desde a criacio do PESB, uma estratégia
importante para a inclusdo dos/as moradores/as no debate. A pressdo popular com

esse fim, também foi eficaz em alguns momentos. Entretanto, algumas estratégias de
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pressdo popular, utilizadas pelas organizac¢des ligadas aos movimentos sociais para
promover a participagdo social, algumas vezes contribuiram para um ambiente de
tensdo entre a populacdo local e o 6érgao gestor;
- A lideranca do CTA-ZM na promocao da participacdo social no processo
contribuiu, de certa forma, para uma acomodacdo das organizacdes e para o
surgimento de novos protagonistas no decorrer do mesmo;
- O IEF-MG, ainda que sob forte pressdo exercida pelas organizacdes sociais,
inaugurou uma atitude inédita no histérico de criacao de unidades de conservacdo de
protecdo integral no Brasil, ao ouvir e discutir os questionamentos e reivindicagdes
de organizagdes e moradores/as localizados ou atuantes na drea em questao;
- Conclui-se que: um processo participativo na criacao e implantacdo de unidades de
conservacdo ¢ mais eficaz para a conservacdo dos recursos naturais e para a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel do seu entorno. A consolida¢do da criagdao
do PESB sem prejuizos para a conservacdo ambiental e resguardando o direito dos
moradores/as do entorno a permanecer em suas propriedades e a comparacdo com
outros processos de criacdo e implantagdo de unidades de conservacdo de protecao
integral no Brasil (particularmente a categoria Parque), no mesmo periodo (entre as
décadas de 70 e 90), nos quais ndo houve participacdo social, confirmam a
conclusdo.
- As organizagdes envolvidas ndo conseguiram elaborar, conjuntamente, estratégias
para reintegrar ao grupo, aquelas que se afastaram e/ou se sentiram excluidas e que
poderiam ter contribuido com o processo. Por outro lado, houve algumas estratégias
isoladas nesse sentido;
- O debate incipiente e a falta de experi€ncia das organizacdes contribuiram para que
ndao houvesse estratégias especificas para a inclusdo de mulheres e jovens antes e
durante o processo. Depois da criacdo do PESB, entre 2002 e 2004 houve pequeno
avanco no debate sobre género. Entretanto, nenhuma organizac¢io avangou no sentido
de propor estratégias especificas para a participa¢do de jovens em nenhuma fase do
processo;
- Algumas das principais estratégias que favoreceram ou facilitaram a participacao
social foram:

-os diagnésticos realizados;

-os féruns de discussdo estabelecidos no decorrer do processo: reunides;

eventos nacionais, estaduais e regionais e; encontros comunitdrios;
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-0 apoio do CTA-ZM tanto em assessoria, quanto metodoldgico e logistico
aos STR’s e moradores/as;
-a pressao sobre o IEF-MG exercida principalmente pelos STR’s e CTA-
ZM;
-a contribui¢do da midia e de alguns professores/as do DPE e DPS da UFV
e pesquisador da FAFILE/UEMG favorecendo a divulgacdo e
sensibilizacdo;
-a identificacdo dos limites fisicos do PESB envolvendo moradores e
favorecendo uma aproximacao destes com a unidade de conservacao e com
o IEF-MG;
-as visitas de conscientizacdo e sensibilizagao de agricultores/as realizadas
pelo IEF-MG, CTA-ZM e STR’s no entorno;
- 0 processo de construcdo das propostas agroecoldgicas realizado pelo
CTA-ZM e parceiros no entorno do PESB e insercio da producio
sustentdvel sob os principios da agroecologia no debate conservacionista;
-as discussoes entre a populagdo, IEF-MG e Policia Florestal favorecendo
uma certa aproximagdo, especialmente com os agricultores/as, pois as duas
instituicdes sdo vistas apenas como Orgdos fiscalizadores pelas
comunidades rurais. Muitos moradores/as ainda confundem as duas
institui¢oes.
-Os diversos espacos criados no decorrer do processo, contribuiram para favorecer e
democratizar o debate;
- O processo de mobilizagdo social desencadeado trouxe contribui¢cdes importantes
para garantir a propria criacdo da unidade de conservagao;
- As estratégias, ora favorecendo, ora dificultando a democratizacao do debate, bem
como a participacdo social, foram sendo construidas ao longo do processo, fruto do

aprendizado coletivo;
3.4.2 Adequacdo da producgdo do entorno com as estratégias de conservagao.

- A proposicdo de criagdo das APA’s, com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel da area de entorno e funcionar como zona tampao do
parque, foi a primeira estratégia pensada para adequar os objetivos da conservagao

com a produc¢do do entorno, durante a criacdo. Entretanto, a criagdo das APA’s
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(depois da criagdo do PESB) ndo cumpriu com a sua finalidade porque nunca foram
efetivamente implantadas;

- Poucas organizacdes possuiam estratégias concretas para adequar os objetivos da
conservagao com a producao do entorno, por nao terem experiéncia ou por nao terem
um enfoque de atuagdo voltada para esse fim. Alguns destaques foram os projetos
desenvolvidos pelo CTA-ZM, STR’s e alguns professores do DPS/UFV e DPE/UFV
durante todo o processo e o IEF-MG através do PROMATA, ao final do periodo;

- As estratégias de protecdo da Mata Atlantica protagonizadas pelo IEF-MG na
regido foram, de modo geral, concentradas no PESB antes e durante o processo. Nao
houve uma visdo sistémica por parte do érgio gestor de uma estratégia voltada para a
regido (PESB e entorno). Depois da criagdao (2004), com o PROMATA, surge uma
iniciativa nesse sentido;

- A estratégia de criagdo do PESB para garantir a conservacao de dreas relevantes a
biodiversidade, na regido, foi necessdria e eficaz. Entretanto, a conservagdao
ambiental ndo deve ser restrita apenas a area do parque;

- As acgdes desencadeadas pelo IEF-MG e demais organizacdes envolvidas para
adequar os objetivos da conservacio com a producao do entorno foram mais pontuais
e isoladas ndo estando articuladas com politicas publicas locais ou com as estratégias
de desenvolvimento sustentdvel ja existentes no entorno. Ao final do periodo houve
uma tentativa de aproximacdo entre o PROMATA/IEF-MG, alguns STR’s do
entorno e o CTA-ZM;

- O turismo, tanto rural quanto ecoldgico, de forma sustentdvel, configura-se como
uma das principais estratégias para conciliar a conservagdo ambiental com o
desenvolvimento do entorno. A sustentabilidade nesse sentido deve estar pautada em
alguns principios, tais como; a agroecologia; a autonomia, apropriacdo e bem-estar
dos moradores/as locais; a geracdo e diversificacdo de emprego e renda; a ocupacdo
de mao-de-obra local; a valorizacdo da cultura regional e; a conservacao dos recursos
naturais;

- A agricultura agroecoldgica e préticas produtivas mais sustentdveis como os SAF’s,
integrados ao conjunto da propriedade rural, constituem-se estratégias eficazes para
adequar a conservacdo ambiental com a produgdo do entorno, tendo em vista a
realidade s6cio-econdmica e ambiental da regido;

» Percepcoes sem consenso:
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- Nao existiram estratégias contrarias a participacdo social ou elaboradas

propositadamente para dificult-la, mas sim fatores que contribuiram para tal.

3.5 As articulacoes interinstitucionais.

As articulagdes interinstitucionais pré-existentes ou geradas a partir € ao longo
do processo de criagdo do PESB foram responsdveis por promover o proprio
processo. Essas articulacdes, ora se configurando com mais sélidas e permanentes,
ora como mais frageis e pontuais, foram fundamentais para desencadear o processo
de mobilizacdo antes da criagdo do PESB que, por sua vez, resultou na participacao
social no decorrer da criagdao e implantagcdo do parque.

As relacdes que foram se estabelecendo ao longo do processo, muitas vezes
foram responsdveis, também, por gerar uma série de conflitos, especialmente de
interesse, entre as diferentes organizacdes. A forma como estas se posicionam, O
papel que assumem dentro de um processo desse tipo € como essa atuagdo € vista
pelo outro determinam, consolidam ou segregam essas relagdes.

Com base nos dados da sistematizacdo, serd apresentada na Figura 6, uma
sintese da andlise do presente estudo sobre a articulagdo interinstitucional, ocorrida
na experiéncia de criagdao do PESB.

A Figura 6 ilustra as principais organizagdes que atuaram na criacdo do PESB
de maneira direta, junto ao IEF-MG e o nivel de influéncia e/ou importancia de cada
uma delas no processo. Com uma importancia maior, tem-se de um lado, a UFV,
através dos Departamentos de Engenharia Florestal, Biologia Animal e Biologia
Vegetal (UFV: DEF, DBA e DBV), o CMCN, a FAFILE/UEMG e a organizagao
nao-governamental CECO. Do outro lado a UFV, através dos Departamentos de
Solos e Educagao (UFV: DPS e DPE), os STR's de Araponga, Muriaé, Miradouro e
Carangola, os moradores do entorno, a FETAEMG e AR e o CTA-ZM. Estas
organizagdes se articularam umas com as outras € com o IEF-MG, em funcgdo de
interesses comuns. Os dois grupos articulados mantiveram relacdes entre si.
Relacdes estas que variavam entre parceria, alianga e conflitos.

Com uma importdncia um pouco menor e atuando fora do processo, a
ENGEVIX e o IGA ligados diretamente ao IEF-MG e as CEB’s e CPT ligadas
diretamente aos moradores/as e as organizacdes dos trabalhadores rurais da regido,

FETAEMG e AR.
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DPS; DPE

DEF; DBA; DBV |

Processo de
‘ Criacao dol
PESB

Outros atores atuando de maneira periférica, sem importincia/influéncia direta no
‘ processo para o periodo: Prefeituras do entorno; Emater; outras ONG’s da regido (Amigos
de Iracambi e Bioprote¢do); alguns STR’s (Sericita, Pedra Bonita e Ervilia ).

*ENGEVIX = empresa de consultoria para meio fisico do PESB;

*IGA = Instituto de Geociéncias Aplicadas;

* CEB’s; CPT = Comunidades Eclesiais de Base; Comissao Pastoral da Terra;

* FT; AR = FETAEMG - Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado de
Minas Gerais; Associacdo Regional dos Trabalhadores Rurais.

Figura 6 - Diagrama ilustrando a articulacdo interinstitucional no processo de
criacdo e implantagdo do PESB.

Outras organizacdes atuaram de maneira periférica no processo de criacdo do
PESB. Sio elas: as prefeituras dos municipios do entorno; a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER); outras ong's da regido como Amigos de
Iracambi e Bioprotecdo e alguns STR's do entorno, localizados nos municipios de
Ervdlia, Sericita e Pedra Bonita. Essas organizacdes, cada qual com a sua capacidade
de contribui¢do e relevancia, ndo tiveram importancia e/ou influéncia direta no
processo durante o periodo destacado pela sistematizacdo.

Os Diagramas de Venn, confeccionados pelos participantes durante as

entrevistas, sdo apresentados ao final do documento, no Anexo 6, e refletem a
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percepc¢do e vivéncia das organizagdes em relagdo as articulacdes interinstitucionais
na experiéncia de criagdo do PESB.

Acredita-se, também, que muitos dos conflitos sejam frutos de diferentes
visdes; interesses; culturas institucionais e; concepgdes orientando processos,
estratégias, acdes e metodologias.

Por outro lado, as contradi¢des existentes entre as instituicdes envolvidas
foram importantes para amadurecer o processo. A experiéncia do PESB contribuiu
para criar e fortalecer uma articulacao entre diferentes organiza¢des governamentais
e da sociedade civil, com diferentes visdes, interesses e praticas, mas atuando em
funcdo de um objeto comum, caracterizado pelo PESB e seu entorno.

Tendo em vista esses aspectos e o que foi analisado na presente sistematizagao,
seguem algumas percepcoes a respeito desse topico:

* Percepcoes com consenso:
- O papel que cada organizacdo assume dentro do processo estd diretamente
associado ao historico, perfil da mesma e seu poder de influéncia, sendo que esta
atuacdo, muitas vezes, estd associada a posicdes conservacionistas ou sécio-
ambientalistas;
- As organizacOes envolvidas, tanto as que se inserem num contexto mais
conservacionista quanto as que se inserem num contexto mais sécio-ambientalista,
foram influenciadas pelo movimento ambientalista. O contrdrio também ocorreu,
pois tais organizacdes também influenciaram o mesmo;
- As articulacdes entre as organizacdes ocorridas antes, durante e depois da criacdo
do PESB foram caracterizadas pela existéncia de grupos distintos, influenciados por
diferentes correntes de pensamento (conservacionista e sécio-ambientalista). Tais
grupos, foram se agregando por afinidades, inter-relacionando uns com os outros e
estiveram ligados ao processo de preservagdo e sustentabilidade na regido da Serra
do Brigadeiro, a partir de diferentes concepcdes sobre conservacdo e
desenvolvimento.
- As articulagdes interinstitucionais foram responsdveis por promover a participagao,
tanto social quanto institucional, em diversos momentos € também por gerar uma
série de conflitos entre as diferentes organizagdes, especialmente conflitos de
interesse;
- As motivacdes que orientam a entrada, permanéncia ou saida de uma determinada

organizagdo num processo como esse, estdo diretamente relacionadas aos interesses;
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focos de atuacdo; oportunidade e/ou; disponibilidade (tempo, recursos humanos e
financeiros) de cada organizacao;

- A forma como as organizacdes se posicionaram, o papel que elas assumiram dentro
do processo e como essa atuagdo foi vista pelo outro podem ter determinado,
consolidado ou segregado relagdes;

- As contradi¢des entre as institui¢cdes envolvidas foram importantes para amadurecer
0 processo;

- As articulacdes interinstitucionais que se deram a partir da experiéncia do PESB
avancaram para além da mesma, sendo, atualmente, responsdvel por muitos projetos
e acOes que acontecem na regiao.

= Percepcoes sem consenso: nao houve.

3.6 Os impactos da criacdo e implantacio do PESB.

O projeto original de criagdo do parque, tal como concebido, se tivesse sido
implantado na cota 1.000m de altitude e conduzido sem discussdao com a populagao,
poderia ter causado um impacto negativo de propor¢des imensurdveis. Com base nas
entrevistas realizadas com moradores e liderangas sdo destacadas, a seguir, algumas
das possiveis consequéncias para o PESB e entorno caso persistisse o critério da cota
de altitude:

-a desapropriacdo de cerca de 400 (COUTO; DIETZ, 1980) a 700 familias
(CTA-ZM, 1997);

-0 €xodo rural para as periferias das grandes cidades;

-a revolta da populacdo local com rebatimentos para a area do parque,

principalmente com incéndios criminosos;

-o risco de vida tanto para as populagdes, quanto para técnicos do IEF-MG;

-a invasao de terras adjacentes;

-a fome assolando familias inteiras por ndo terem onde produzir;

-a paralisacdo da produc¢do de alimentos naquela regido;

-as dreas urbanas mais proximas sofreriam com a falta de abastecimento de

alimentos advindos do meio rural;

-0 aumento de violéncia nas dreas urbanas em decorréncia do problema social;

-a ocupagao de favelas nos centros mais proximos;

-0 desolamento das familias por ndo saberem para onde ir ou o que fazer;

-a perda do vinculo familiar com o lugar de origem;
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-a erosdo cultural na regido;

-a degradacdo ambiental de forma generalizada na regido;

No que tange a legislacdo, houve contribuicdes relevantes para o debate
local/regional, estadual e nacional a partir da experiéncia do PESB e do conjunto de
experiéncias que estavam acontecendo no entorno do mesmo.

Por ser inédito no Brasil o caso do PESB inaugurava, naquele momento, uma
discussdo sobre processos participativos na criacdo, implantacdo e gestdo de
unidades de conservacdo. Foram vdrios os debates, nos quais algumas organizacoes
tiveram a oportunidade de apresentar a experiéncia local/regional, tendo esta se
tornado referéncia nesses espagos.

No ambito local/regional o evento mais significativo foi o Simpdsio intitulado
“Parque Estadual da Serra do Brigadeiro e entorno: contribui¢des para elaboragdo do
plano de manejo integrado e participativo”, ocorrido em 2000. O evento, realizado
pelo IEF-MG, CTA-ZM e UFV inaugurou uma discussio sobre a gestio participativa
do PESB, reunindo um publico amplo e diversificado, tais como: moradores/as do
entorno; técnicos/as; pesquisadores/as; organizacdes governamentais € nao-
governamentais; instituicdes de ensino e estudantes.

Na esfera estadual ocorreram debates junto ao IEF-MG, com contribui¢des
para a reformulacdo da Lei Estadual de Florestas (n.° 10.561/91) no que diz respeito
a recuperacio de Areas de Preservacio Permanente (APP’s) e Reservas Legais
(RL’s) com Sistemas Agroflorestais (SAF’s). A experiéncia do PESB também foi
levada para vdrios debates em nivel nacional, incluindo as discussdes que
subsidiaram a elaboragdo do SNUC.

Felizmente o projeto original culminou numa proposta mais coerente com a
realidade regional, garantindo a criagdo do PESB, sem danos para a preservagao
ambiental ou para a populacdo local. Entretanto, o processo de criagdo e implantacao
do PESB foi responsédvel por causar impactos tanto positivos quanto negativos na
vida dos moradores/as do seu entorno. Tais impactos refletem, atualmente, uma
relacdo que precisa ser analisada entre as comunidades rurais ali localizadas e a
unidade de conservacdo em questao.

Durante a sistematizacdo foram realizados encontros intercomunitdrios na
Serra do Brigadeiro, nos quais foram confeccionadas, junto com moradores e
moradoras, matrizes histéricas sobre os impactos causados pela criacio do PESB.

Foram analisadas quatro varidveis: as matas (florestas), a d4gua (recursos hidricos), os
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bichos (fauna) e o cultivo agricola em dois periodos distintos: antes e depois da
criacdo do PESB (1996). Os impactos foram analisados sob dois aspectos: impactos
dos moradores/as sobre a biodiversidade (fora para dentro) e impactos da criagdao do
PESB sobre a vida dos moradores/as do entorno (dentro para fora).

Seguem as avaliagdes, com comentdrios da pesquisa, sobre cada varidvel
abordada nas comunidades:
- Matas.

Antes da criacdo:

De modo geral os moradores/as relataram que existiam mais matas na regidao
até a atuacdo da Belgo-Mineira (entre as décadas de 50-70), resultando na grande
devastacdo na Serra do Brigadeiro. As comunidades usavam madeira principalmente
para constru¢do de casas e para suprir demandas de lenha e mourdo. Havia muita
mata e ndo existia restricao quanto ao uso.

Em relacdo aos impactos sobre a biodiversidade, os moradores/as comentaram
que a falta de fiscalizagdo e regulacdo sobre o uso dos recursos, somada a pouca
conscientizacdo ambiental, de modo geral, foram os principais responsaveis por
acoes de impactos negativos. Os desmatamentos em excesso €, as Vezes
desnecessdrios para as utilidades domésticas, sem a preocupacdo de reflorestar; as
queimadas para implantacdo de pastagens e outras prdticas agricolas degradantes,
foram algumas destas a¢des citadas.

Os moradores/as comentaram que nao havia, naquela época, uma consciéncia
ambiental agucada por parte das comunidades e muitas praticas agricolas
degradantes eram utilizadas pela falta de conhecimento sobre técnicas
conservacionistas e alternativas mais ecoldgicas.

Depois da criacdo:

Uma grande maioria acredita que o parque vem contribuindo para um processo
de regeneracdo natural e um aumento gradativo da floresta na regido. Foi comentado
que nao houve aumento da mata em area, mas sim em densidade. Foi relatado que o
aumento se deve principalmente por fatores, tais como: a redug¢do da rogada; a
alternativa do gés de cozinha, reduzindo a demanda por lenha; o maior e melhor
aproveitamento dos recursos existentes na propriedade; o plantio de eucalipto para as

necessidades domésticas, reduzindo a pressdo sobre a mata nativa. Alguns se
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manifestaram durante a dindmica, relatando que acreditam que a quantidade de mata
permanece igual depois da criacdo do PESB.

A demanda por lenha gera um problema grave, pois uma parcela muito
pequena de moradores/as possuem recursos financeiros para comprar gas. As
comunidades tém demandado por programas e assisténcia técnica por parte do IEF-
MG, especialmente na doacdo de mudas e alternativas ecologicamente sustentaveis,

para suprir demandas como essa.

- Agua.

Antes da criacdo:

De modo geral as comunidades percebem historicamente a reducdo da
quantidade e qualidade da dgua na regido da Serra do Brigadeiro. Comentaram que
antes da atuacdo da Belgo-Mineira na regido, existia mais dgua e de melhor
qualidade. Os moradores/as relataram que a quantidade de mata estd diretamente
relacionada a quantidade de umidade do ar e dgua nos corregos e rios e, portanto,
com o desmatamento causado pela empresa, o volume de dgua foi reduzindo
gradativamente. Acreditam que as mudancgas climaticas também contribuiram.

Os moradores/as refletiram ainda, que as queimadas e desmatamentos
recorrentes nas comunidades também contribuiam para reducdo da 4gua. Desse
modo, as mesmas nao responsabilizam apenas a Belgo-Mineira, nem se eximem de
uma parcela de culpa pela degradacdo ambiental causada, segundo eles/as, pela falta
de cuidado com o meio ambiente. Entretanto, ressaltaram que o “povo da cidade” é
mais responsdvel pela degradacdo do que o “povo da roga”, referindo-se
especialmente a um publico externo ao local, como a Belgo-Mineira e aqueles
turistas que ndo respeitam o meio ambiente e a populacao do entorno.

Foi discutido, também, que muitas casas ndo possuiam banheiro nem fossas
sépticas e todo o esgoto era despejado nos rios.

Depois da criacdo:

Os/as moradores/as percebem que a dgua vem aumentando gradativamente
apos a criagdo do parque. Reconhecem que o volume ainda € menor que ha 50 anos e
observam que atualmente o volume de chuva também é menor durante esse periodo.
Comentaram ainda, que a recupera¢ao das matas e a maior conscientizacao de todos
contribuem para esse aumento da dgua. Entretanto, segundo alguns moradores/as,

esta maior conscientizacao e cuidado com o meio ambiente ndo estd necessariamente
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vinculada apenas a criacdo do PESB ou a criacio do PESB. Alguns moradores/as
comentaram que o clima mudou muito de 50 anos pra ca e dizem que hd mais frio
por causa do aumento das dguas.

Outros comentaram que com a criacdo do PESB e a atuacdo do IEF-MG na
regido, o volume e a qualidade da dgua aumentaram. Foi relatado, também, que
atualmente todos/as t€ém fossa séptica em casa, cuidam mais da higiene e diminuiram
muito o desperdicio de 4gua. Além disso, afirmam que &4gua estd mais bem
distribuida entre as familias.

Houve ainda, aqueles moradores/as que mencionaram que a dgua estd com a
mesma quantidade, mas que a regeneragdo das matas vém contribuindo para uma
maior retencdo de dgua e reserva para o futuro, quando as florestas atingirem o

estagio adulto.

- Bichos.

Antes da criacdo:

z.

E consenso entre os moradores/as que existiam muito mais animais antes da
criacdo do PESB. Durante a dindmica da matriz foi citado que era muito comum
observarem principalmente anta, macaco, tatu, onga, ourico, tamandud, pdssaros e
cobras. Foi destacado que a0 mesmo tempo em que existiam muitos animais, existia
também uma cultura de caga na regido para consumo familiar e comercializacdo.

Muitos péssaros eram apreendidos e comercializados na regido, o que ainda
ocorre em alguns locais. Alguns moradores/as comentaram que a necessidade
alimentar e a falta de recursos financeiros levavam esses cacadores a praticar essa
atividade sem limitacdes ou impedimentos.

Para os moradores/as os cacadores foram os principais responsaveis pela
reducdo, ao longo dos anos, da quantidade de animais na regido.

Depois da criacdo:

As comunidades percebem que apds a criacdo muitos animais estdo voltando a
aparecer. Foi citado que a anta foi o Unico animal da regido completamente extinto.
Reconhecem que a presenca do IEF-MG e a fiscalizacdo inibem os cagadores e o
comércio ilegal de animais silvestres, o que contribui para o retorno desses animais
ao seu habitat.

Alguns relataram que se nao fosse pelo parque muitos desses animais estariam

servindo para consumo humano e que depois da sua criagdo, muitos passaram a
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comprar frango de granja (quem tinha poder aquisitivo para tal), outros retiraram a
carne do carddpio e uma outra parte possui criacdo de pequenos animais (galinha e
porco).

Alguns véem esse aumento de animais de forma negativa, pois estes tém
migrado da drea do parque para o entorno, invadindo as propriedades a procura de
alimento. Acabam atacando as criacdes e as lavouras e prejudicando o sustento das
familias. Foi discutido com as comunidades que a reducdo das dreas de florestas em
decorréncia do fogo, desmatamentos e ocupacdo de lavouras e pastagens e o
desequilibrio na cadeia alimentar, s3o os principais responsaveis pelos ataques desses

animais as propriedades a procura de alimento.

-Cultivo agricola.

Antes da criacdo:

Os moradores/as relataram que a producao era basicamente de milho e feijdo e
existia mais campo que lavoura. Comentaram que nao havia limite para a produgdo
agricola e que se nao fosse a criacdo do PESB esta seria expandida cada vez mais.

A pratica da queimada e fertilizacdo do solo com cinzas era comum. Muitos
plantavam na beira de corregos e rios por falta de informagdo e conscientizacdao
ambiental.

O café, ao longo dos anos, foi se tornando a principal cultura na regido e maior
fonte de renda para as familias.

Depois da criacdo:

Atualmente as comunidades consideram um risco retirar recursos do parque,
devido as multas e a vergonha de prejudicarem a imagem. Passaram a plantar além
de milho e feijdo, cana, mandioca e principalmente café.

Os moradores/as percebem que a terra foi ficando cada vez mais fraca e que é
preciso aduba-la, mas reclamam do preco do adubo.

Para alguns a drea de plantio ficou menor por isso, plantam menos milho e
feijdo e dao preferéncia ao café. Relataram que a producdo reduziu muito,
principalmente pela falta de mao-de-obra. Outros afirmaram que houve aumento da
producdo e citaram com alegria o fato de terem surgido outras técnicas e terem
condi¢des de comprar adubo e calcério.

Muitos acreditam que estdo colhendo mais porque estdo cuidando melhor da

terra, trabalhando menos por terem uma area menor e produzindo mais, pois estao
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otimizando o espago e os recursos que tém disponiveis, ou seja, estdo “usando a
inteligéncia”, segundo eles/as.

Existem muitos/as agricultores/as que trabalham como meeiros. Estes/as
reclamam o direito a indenizag¢do por parte do Estado, pois ndo podem plantar em
suas terras pelo fato das mesmas estarem inseridas na drea do parque € ndo possuem
autonomia sobre sua produc¢do por cultivarem em propriedades alheias.

Outros pontos relevantes também foram discutidos durante a dindmica e
moradores/as relataram que o cultivo agricola vem, na medida do possivel, se
adaptando ao contexto pds-criacdo do parque.

Por estarem localizados em 4rea de entorno de uma unidade de conservagao de
protecdo integral, novas praticas vém sendo adotadas. Houve aumento no cultivo de
banana na lavoura de café, utilizada para consumo familiar e animal e como matéria
organica, além de contribuir também com uma maior reten¢do de dgua no solo.

O cultivo de Eucalipto (Eucalyptus sp.) também vem aumentando na regido,
sendo utilizado para constru¢do e suprimento de lenha em alternativa ao gis de
cozinha e também como fonte de renda, pois muitos comercializam a madeira na
regido.

Foi observado pelos moradores/as uma reducdo no uso de agrotéxicos
atribuido ndo a criagdo do PESB em si, mas ao grau de conscientizacdo dos
agricultores/as que vem aumentando ao longo dos anos, a ado¢do de préticas mais
agroecoldgicas e ao cultivo organico, especialmente do café.

Apesar das comunidades ndo visualizarem beneficios diretos para a vida no
entorno em decorréncia da criagdao do parque, foi ressaltado que, de um modo geral, a
vida da populacdo local melhorou muito desde entdo. Os motivos foram diversos,
tais como: a saida da Belgo-Mineira da regido, antecedendo a criacdo do PESB; a
preservacdo dos mananciais de 4dgua da regido; a qualidade de vida das familias
refletida em melhores moradias e acesso a informacdo e formacgdo, através das
oportunidades de troca de experiéncias entre moradores/as do entorno.

O turismo também foi citado, pelos moradores/as nos encontros, como
alternativa importante para a geracdo e diversificacio de renda de familias do
entorno do PESB. Tendo em vista o potencial da regido, ndao sé por seus indmeros
atributos ecoldgicos e a riqueza do modo de vida rural a ser descoberto por turistas
de ambientes urbanos, mas também, pela diversidade de elementos culturais e o

potencial cientifico, o turismo, se planejado e executado de forma sustentdvel pode
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vir a ser uma atividade ndo-agricola promissora no meio rural. A inclusdao dos
moradores/as locais nas estratégias e acOes € a demanda por projetos de apoio a
servicos e infra-estrutura que possam potencializar essa atividade estdo entre as
principais reivindicacdes das comunidades.

A partir da sistematizacdo, o presente estudo ressalta algumas percepgdes, a
seguir, de acordo com o que foi analisado:

» Percepcoes com consenso:

- O processo contribuiu para um amadurecimento geral entre as organizagdes e
comunidades rurais envolvidas na sistematizacdo, acerca da importancia das 4reas
protegidas. Atualmente existe um razodvel consenso entre as organizacOes e
comunidades rurais sobre a importancia das unidades de conservacao e do papel que
estas cumprem na preservagao, conservagao e manutengao da biodiversidade; no uso
sustentdvel dos recursos e; no desenvolvimento regional;
- Os debates acerca da criacdo de unidades de conservagdo de protecdo integral no
Brasil, especialmente os que antecederam e subsidiaram a elaboracdo do SNUC,
impactaram diretamente o processo local/regional na época da criagcdo do PESB. Os

principais impactos diretos desses debates foram as contribui¢cdes nas discussoes

sobre:

- manejo e uso sustentdvel dos recursos naturais;

- a conservagao ambiental tratada de forma integrada com o desenvolvimento
sustentavel;

- a participacao social nas estratégias de conserva¢do ambiental;
- a valorizagdo da cultura e do conhecimento das populacdes locais sobre a
diversidade bioldgica e manejo tradicional dessas areas;

- O processo local, por ser inédito, contribuiu para o debate nacional acerca do
papel das populacdes residentes das unidades de conservacdo ou moradoras do seu
entorno, na conservacdo dos recursos naturais nessas dareas. As principais
contribuicdes diretas foram relacionadas principalmente a:

- importancia de um processo de mobilizacdo popular e de uma organizacio

social pré-existente, que potencialize a participagdo social;

- importancia da participacdo da populagdo precedendo a criacdo das unidades

de conservacdo e na gestdo das mesmas e que esta seja exercida de forma

integrada com o entorno;

114



- 0 envolvimento da populacdo em todo o processo refletindo na garantia de

criacdo e maior conservacao da drea;

- as propostas agroecoldgicas conciliando a conserva¢do com desenvolvimento

sustentavel (Ex. SAF’s).

- O parque, em sua institucionalidade, significa um novo ator, um elemento novo
para as comunidades rurais localizadas na Serra do Brigadeiro. Desse modo, o PESB
vem se integrando aos poucos a vida existente naquela realidade local;

- Com a criagdo do PESB, configurou-se uma sobreposi¢do de territorios
geograficos, na qual o parque, enquanto uma area institucional ( PESB = unidade) se
insere num contexto mais amplo de uma regido (Serra do Brigadeiro - pluralidade).
Essa sobreposicao implica, muitas vezes, numa visdo de conservacdo polarizada e
nio sistémica;

- A relacdo entre PESB e entorno oscilou entre momentos de tensdo, integracgdo,
cooperacao e distanciamento durante o processo de criacdo do PESB;

- A relac@o parque e entorno foi amadurecendo gradativamente ao longo do processo
a vis@o das comunidades sobre o uso dos recursos nas trés fases, de modo geral:

-antes da criacdo: menor conscientiza¢cdo; uso dos recursos naturais de forma
despreocupada com a sustentabilidade em longo prazo e; maior liberdade pelo fato
de nao existir o PESB restringindo o uso dos recursos e exigindo maior fiscalizacao.

-durante a criag¢do: conflitos associados ao uso dos recursos naturais € servigos
advindos do parque; restricao ao uso dos recursos naturais e servigos racionalizando
a relag@o entre moradores/as e a natureza.

-depois da criacdo: maior conscientizagdo; medo da legislacio imposta pela
criacio do PESB; uso dos recursos naturais de forma mais preocupada com a
sustentabilidade em longo prazo.

- O desejo de conservagdo efetiva do meio ambiente, por parte das organizacdes e
comunidades envolvidas na sistematizacdo € consenso, nao se restringindo a drea do
parque;

- H4 um amadurecimento entre as organiza¢des no que tange ao reconhecimento
relativo a necessidade de conservagdo paralela a necessidade de desenvolvimento, de
forma sustentdvel, das populacdes do entorno;

- Surge pds-criagdo uma complementacdo dos discursos conservacionista e sécio-

ambientalista entre as organizacdes envolvidas na experiéncia do PESB;
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- O sonho e perspectiva de futuro em relacio ao PESB advindos das comunidades
rurais do entorno, especialmente as mais isoladas e proximas aos limites fisicos do
parque, estdo igualmente associados ao desejo de conservacdo ambiental em
consonancia ao desenvolvimento rural, mas a prioridade ¢ a demanda por melhoria
na qualidade de vida de maneira geral;

- A atuacdo da Belgo-Mineira na regido, antes da criacdo do PESB, enfatizou uma
cultura de exploracdo (madeireira e humana), subserviéncia e assistencialismo
herdada da época da colonizac@o da regido, com graves conseqiiéncias, tais como: a
miséria; a prostituicao; a exploracdo sexual e a degradacdo dos valores tradicionais.
Essa cultura ainda agrava uma problemadtica que se estende ao parque, no que tange a
grande expectativa dessas comunidades rurais de que este corresponda, suprindo
todas as demandas por infra-estrutura e servicos bdsicos. Por outro lado, em
decorréncia dessa subordinagdo causada por vdrios fatores histdricos, surgiram
grupos de resisténcia a mesma na regido. A exploracdo madeireira pela Belgo-
Mineira foi a maior responsdvel pela degradacdo ambiental da regiao antes da
criacdo do PESB e até os dias atuais;

- Em decorréncia da caréncia de apoio, projetos, servicos e infra-estrutura, muita
degradacdo ambiental ainda acontece por parte das comunidades rurais,
especialmente nas faces norte e sul do parque. Essas dreas sdo justamente aquelas as
quais os STR’s ainda ndo conseguiram desenvolver uma ac¢do mais efetiva junto as
comunidades rurais;

- Projetos voltados para a conservacio do PESB e para o desenvolvimento
sustentdvel do seu entorno, de forma articulada, podem ser mais efetivos para cada
fim, do que quando tratados de forma isolada.

- O parque influenciou uma nova forma de uso e ocupagdo do solo, com impactos na
organizacdo produtiva da regido e na relacdo do/a agricultora/o com a terra ao longo
dos anos, provocados, também, por outras varidveis, tais como: a acdo da Belgo-
Mineira na regido; o préprio histérico de uso e ocupagdo do solo da regido antes da
criacdo do PESB; o processo de minifundizacdo ao longo do tempo; alteracdes
climéticas; oscilagdes do mercado; etc.

- Os impactos da criacdo do PESB se ddo ndo apenas do entorno para a unidade de
conservacao (fora para dentro; impactos sobre a conservacao da biodiversidade), mas
também, da unidade de conservacgao para o entorno (dentro para fora; impactos sobre

a vida da populacio);
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- Se o PESB foi criado na regido € porque existia area significativa preservada pelos
moradores/as locais até entdo, sendo que fatores como legislacdo, topografia, dentre
outros também podem ter sido responsaveis pela preservagao ambiental regional.

- Agentes externos, tais como: visitantes, turistas e empresas de exploragao de
recursos naturais (madeira e minério) também sdo responsaveis por contribuir com a
degradacdo ambiental na regido. A mineracdo constitui-se, atualmente, a maior
ameaca a conservagao da séciobiodiversidade no entorno do PESB apés a criagdo do
mesmo, colocando em risco ndo s6 o meio ambiente, mas o turismo, a agricultura,
dentre outros;

- O uso dos recursos naturais pelas comunidades rurais se configurou como uma
forma de exploracdo com impactos pouco significativos para a biodiversidade
regional. Entretanto, se esta exploracdo continuasse, em longo prazo, poderia causar
impactos significativos nesse contexto.

- Se ndo fosse a criagdo do PESB outras acdes de exploragdo dos recursos naturais na
regido poderiam colocar em risco a biodiversidade regional em curto, médio e longo
prazo;

- A criacdo do PESB e suas limitacdes quanto ao uso dos recursos naturais € servigos
advindos do mesmo, promoveu uma maior consciéncia sobre a importincia da
conservacdo ambiental, fazendo com que os agricultores/as criassem formas
alternativas de se trabalhar a producao a partir das dificuldades enfrentadas.

= Percepcoes sem consenso: nao houve.

3.7 A construcao da identidade e as perspectivas de continuidade do processo.

Com a presente sistematizacdo buscou-se, de modo nao tido aprofundado, visto
que o tema é por demasiado complexo e demanda um estudo sociolégico mais
abrangente, elementos que pudessem confirmar ou ndao uma terceira e ultima
hipétese que orienta essa sistematizagdo: o processo de criacdo e implantacdo do
PESB contribuiu para a constru¢do de uma identidade na regido da Serra do
Brigadeiro.

Investigou-se junto aos atores envolvidos e buscou-se analisar, no conjunto dos
dados e referéncia bibliograficas sobre o tema, quais elementos a experiéncia de
criacdo e implantacdo do PESB trouxe para a regido, influenciando aspectos culturais

locais e contribuindo para a constru¢ao de uma identidade nesse contexto.
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Algumas conclusdes a esse respeito serdo apresentadas, como contribui¢cdo a
andlise do conjunto do trabalho, numa perspectiva futura de gestdo participativa e
integrada do PESB e entorno.

Faz-se necessdrio primeiramente, compreendermos o (s) conceito (s) de
identidade. Esta se refere a algo que nos diferencia em relagdo ao outro, o que nos
caracteriza como pessoa, sujeito individual ou como grupo social, sujeito coletivo.
Ela pode ser definida pelo conjunto de papéis que assumimos ou que nos sao dados
ao nascermos ou ainda, que desempenhamos ao longo da vida. E determinada pelas
condig¢des sociais as quais estamos sujeitos e a uma fungdo que exercemos de acordo
com tais condicoes.

Para CASTELLS (2006) identidade também pode ser compreendida como a
fonte de significado e experiéncia de um povo, com base em atributos culturais
relacionados que prevalecem sobre outras fontes. Ao mesmo tempo em que ela pode
ser definida pelo conjunto de papéis, a mesma ndo se deve confundida com os
mesmos, pois estes determinam fungdes enquanto que a identidade organiza
significados. Estes, por sua vez, sdo resultantes de um sujeito individual que se
coloca dentro do contexto das relagdes socio-culturais tornando-se, também,
coletivo.

Afirmando-se a existéncia de uma identidade, seja referindo-se em relacao ao
outro ou a si mesmo e/ou um determinado grupo o qual se estd inserido, admite-se
uma certa originalidade, que significa a0 mesmo tempo semelhanca e diferenca.
Segundo GADOTTT (2006) existe uma relagdo de igualdade que cimenta um grupo,
igualdade valida para todos os que a ele pertencem. Porém, essa mesma identidade
que unifica um determinado grupo pela semelhanga, se define em relacdo a algo que
lhe € exterior, a medida que o diferencia de outros grupos. H4 uma relacdo entre o
interno (semelhanca) e o externo (diferenca).

A constru¢do da identidade ocorre em contextos sociais especificos, nos quais
estdo inseridos aspectos culturais, ambientais, econdmicos e politicos. Para
PRAXEDES (2006) essa construcdo nido deve ser pensada sob o ponto de vista
unidirecional e estdtico, mas numa perspectiva relacional e dindmica, ou seja, como
resultante das relagdes sociais que ocorrem no cotidiano dos atores sociais, € nao
como propriedades intrinsecas compostas por uma esséncia imutavel.

A nogdo de territdrio, presente num contexto mais recente do PESB, também ¢é

objeto de andlise na constru¢do dessa identidade, ainda que ndo seja papel da
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sistematizacdo aprofundd-la. O conceito de territorio € relevante nesse sentido para
se compreender a questdo da constru¢do da identidade no contexto territorial da
experiéncia do PESB.

Existem diferentes conceitos para o significado de territério e FLORES (2006)
citando Raffestin (1993) considera uma distin¢g@o entre espaco e territorio, no qual o
primeiro estd relacionado ao patrimOnio natural existente numa regido definida. Por
outro lado, o conceito de territorio se incorporaria a apropriagao do espaco pela acao
social de diferentes atores. Em outras palavras, o conceito de territério incorpora o
jogo de poder entre os atores que atuam num espago. Como resultado desse jogo de
poder se define uma identidade relacionada a limites geograficos, ou ao espago
determinado. O territério surge, portanto, como resultado de uma ac¢ao social que, de
forma concreta e abstrata, se apropria de um espago (tanto fisica como
simbolicamente), por isso denominado um processo de construgdo social.

FERNANDES (2006) ressalta que o territério €, a0 mesmo tempo, uma
convengdo e uma confrontagdo. Exatamente porque o territério possui limites, possui
fronteira, € um espaco de conflitualidades, ou seja, sdo formados no espaco
geografico a partir de diferentes relagdes sociais, onde a contradi¢do, a solidariedade
e a conflitividade sdo relacdes explicitadas quando se compreende o territrio em sua
multidimensionalidade.

Tizon (1995) citado por FLORES (2006) destaca um sentido antropoldgico,
onde territério € o ambiente de vida, de acdo, e de pensamento de uma comunidade,
associado a processos de constru¢do de identidade. Nesse sentido, se percebe o
territério construido como um espago de relacdes sociais, onde ha o sentimento de
pertencimento dos atores locais a identidade construida, e associada ao espaco de
acdo coletiva e de apropriag¢do, onde sdo criados lagos de solidariedade entre esses
atores (Brunet, 1990 citado por FLORES, 2006).

Albagli (2004) citado por FLORES (2006) caracteriza uma nog¢do de
territorialidade, onde as relagdes sociais e a localidade estdo interligadas,
fortalecendo o sentido de identidade, e refletindo um sentimento de pertencimento.
Para o autor essa compreensdo ¢é fortalecida condicionando a questdo da
territorialidade as normas sociais e valores culturais variando, dessa forma, tanto de
sociedades para sociedade como de um periodo para outro.

Ha ainda no contexto do PESB uma identidade cultural que, segundo BOFF

(2006), estd intimamente ligada a uma realidade especificamente humana, criada a
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partir de intervengdes sobre si mesmo e sobre a natureza. Intervencdes estas
responsaveis pelo habitat (morada) humano.

Para GADOTTI (2006) nao ¢é possivel falar em identidade cultural sem se ater
a identidade étnico-cultural, pois, tratando-se de identidade de uma cultura, € preciso
localiz4-la num determinado tempo e espago e no interior de um grupo étnico. Nesse
sentido, BARBOSA (2005) ressalta que as questdes ambientais locais devem
aprofundar questdes socio-étnico-culturais histdricas.

Para este autor, especificamente em relacdo aos povos que habitam aquelas
serras na regido, existe uma identidade que se determina na fusdo de amerindios,
afro-brasileiros e euro-descendentes, o que o autor chama de identidade
amerindiafricana. Atenta, ainda, para a questdo da desintegracdo da identidade pela
globalizacdo e pés-modernidade, o que vem causando, historicamente, uma erosao e
homogeinizacdo cultural dos povos.

A sistematizagdo ndo procurou aprofundar as raizes étnicas-culturais que
ocorrem na regido da Serra do Brigadeiro, pois ndo é objeto da mesma localizar e
analisar as diferentes identidades que estdo em constante processo de construcio e
que podem emergir a partir de um estudo como esse.

A seguir, algumas percepcoes acerca da construcdo da identidade no processo
de criacdo e implanta¢do do PESB:

» Percepgoes com consenso:

- O processo do PESB agrega diferentes atores sociais e institucionais de maneira
isolada ou em grupos. Estes, por sua vez, estdo vinculados a organizacdes distintas,
tanto formais quanto informais, tanto da sociedade civil como do governo, algumas
advindas de contextos sociais distintos;

- A andlise da construcao da identidade no processo de criagdo e implantacdo do
PESB ndo deve se dar de forma isolada do conjunto de elementos que podem
interferir direta ou indiretamente nessa construcdo. Diversos fatores podem interagir
com esse contexto, tais como:

-0 processo histérico de coloniza¢do e de exploracdo humana e mineral na

regiao;

-as influéncias européia, indigena e afro-brasileira determinando relagdes,

costumes, cultura etc.;

-as diferencas culturais e étnicas entre os povos da Serra em regides distintas;

-as relacdes sociais estabelecidas secularmente na regiao;
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-a acdo da Belgo-Mineira e seus impactos sdcio-econdmico, cultural e
ambiental;
-a inser¢do do CMCN/DEF/UFV na regido protagonizando a criagdo do PESB;
-0s movimentos sociais locais advindos das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB’s) orientando dinamica (s) de organizacgdo social;
-a intervencdo do CTA-ZM e STR’s contribuindo para uma cultura de
participacao;
-a intervengao e contribuicdo das demais organizagdes;
-as diferentes culturas institucionais interagindo com vdrias culturas pré-
existentes na regiao;
-a insercdo do IEF-MG na regiao regulando o uso dos recursos naturais e
servicos e inaugurando um processo inédito em termos de unidades de
conservacgdo de protecdo integral no Brasil;
-a constitui¢do da Serra do Brigadeiro enquanto territério e objeto de politica
publica governamental.
- Todos esses fatores fazem parte desse contexto socio-cultural, no qual as
organizacdes envolvidas com a criagdo e implantacdo do PESB estdo inseridas. Sao
elementos de um contexto que € dindmico. Pertencem a um passado e a um presente
e estdo dialogando constantemente com o futuro e com os novos elementos
responsaveis pelas transformacdes da sociedade e da cultura;
- A experiéncia foi responsadvel por aglutinar diferentes atores em fung¢do de um
objeto comum: o PESB e seu entorno; criar e fortalecer articulacdes
interinstitucionais e uma rede de atores que se identificam e se aproximam por uma
série de afinidades e/ou interesses e; reintegrar organizacdes que romperam relagoes
no decorrer do mesmo, ainda que ndo conseguisse reintegrar outras que se afastaram
ou que se sentiram excluidas;
- A criagdo do PESB desencadeou uma série de projetos e agdes, caracterizando a
unidade de conservacdo como um eixo aglutinador e transformando a regido num
espaco territorial de desenvolvimento;
- Existem grupos de atores envolvidos no processo do PESB que se assemelham e se
diferenciam por interesses, ideologias, projetos de desenvolvimento etc. Estes
mesmos grupos estdo inseridos num processo histérico e inédito de criagdo,
implantacdo e gestdao de uma unidade de conservagdo de protecdo integral na regido.

Isso os caracteriza e os unifica enquanto grupo que como tal, possui um papel dentro
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de um contexto social, politico, ambiental, cultural e econdmico na regido da Serra
do Brigadeiro;

- O Territério da Serra do Brigadeiro, enquanto objeto de politica publica de
desenvolvimento territorial do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA),
constituido em 2003, emerge de uma constru¢do social que é fruto do processo de
criagdo, implantacdo e gestdo do PESB. A constru¢do da identidade num contexto
territorial, portanto, se constitui a partir de um processo que € a0 mesmo tempo
complexo e desafiador e estd diretamente relacionada as suas relacdes histérico-
culturais;

- A alteragdo no modo de vida das populagdes em decorréncia da criagdo e
implantacdo do parque refletiu a inser¢cao de novos costumes e praticas na realidade
local dos moradores/as do entorno do PESB e, conseqiientemente, impactou aspetos
culturais seculares e a(s) propria (s) identidade (s) que vinha (m) sendo construida (s)
ali. Essas transformacOes em decorréncia da criacio do PESB, também sdo
responsaveis por influenciar essa constru¢io, mas nao de maneira isolada;

- Especialmente os povos mais proximos dos limites do PESB, mais isolados e
localizados em pontos mais altos, se identificam mais com o lugar onde vivem do
que com o parque e sua institucionalidade. Estabelecem ali uma relacdo ambivalente
com a mata, as vezes boa e as vezes ruim e com comunidades vizinhas do entorno.
Entretanto, o parque também tem sido responsdvel pela constru¢do de uma
identidade entre esses povos.

- Num mesmo territério, como € o caso da Serra do Brigadeiro, encontram-se
diferentes identidades em processo constante de formagdo e de transformacao,
dependendo do contexto que se pretende investigar;

- Tendo em vista essa andlise, conclui-se, remetendo-se particularmente ao grupo de
atores envolvidos com a experiéncia, que o processo de criagdo e implantacdo do
PESB tem contribuido para a constru¢cdo de uma identidade na regido da Serra do
Brigadeiro. A experiéncia, em conjunto com fatores histdricos, sociais e culturais, foi
responsavel por contribuir para a construcdo de uma identidade entre os atores
envolvidos com a mesma e por trazer novos elementos e impactar ndo s6 aspectos
culturais especificos da regido, mas também politicos, econdmicos e ambientais;

- Trés formas e origens de construcdo de identidades, citadas por CASTELLS (2006)
e adaptadas ao contexto refletem, de modo sucinto, um processo evolutivo e de

amadurecimento entre as organizacdes envolvidas com a experiéncia do PESB:
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= Jdentidade legitimadora: o Estado, através do IEF-MG, se inserindo num

contexto local para a criacdo do PESB, refor¢cando uma relacdo de dominagdo em
relac@o aos atores sociais locais;

» Identidade de resisténcia: os atores institucionais das organizacdes nao-

governamentais, organizacdes dos agricultores e agricultoras e institui¢des
religiosas e de ensino, em conjunto com os atores sociais locais, se posicionando
e se articulando, de maneira contraria as imposicdes do Estado, criando
resisténcias com principios diferentes ou opostos;

= Identidade de projeto: os atores envolvidos (sociais e institucionais), através de

uma articulag@o interinstitucional consolidada, construindo uma nova identidade
frente ao processo e a partir deste. Identidade esta, em permanente processo de
construcao.
- Como grupo esses atores (sociais € institucionais) envolvidos, possuem um papel
nesse processo que deve caminhar para uma continuidade, numa perspectiva de
gestdo participativa e integrada do PESB e entorno. Enquanto um grupo articulado
no contexto de um territério os limites geograficos e relacionados a conflitos de
interesse € poder ndo devem sobrepor a uma constru¢do que antecede a prépria
constituicdo do territdrio.
- A construcdo da identidade nesse grupo deve ser capaz, nesse sentido, de avancar
na identificacdo, mitigacdo e busca de solucdes para os conflitos existentes e os que
vao surgindo; na inser¢do de novos atores sociais € institucionais € na busca por
projetos e agdes que promovam a conservacdo ambiental aliada ao pleno
desenvolvimento da regido de forma sustentdvel, buscando reforcar o sentimento de
solidariedade e de pertencimento desses atores no processo;
- A construcdo da identidade nessa perspectiva ultrapassa as fronteiras de um
territorio constituido ndo por uma politica publica governamental, mas pelo préprio
grupo articulado a partir da experiéncia de criagdo e implantagdo do PESB.

» Percepgoes sem consenso: ndo houve.
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4. CONCLUSOES

De acordo com o que foi visto neste capitulo seguem algumas das principais
conclusdes da pesquisa a respeito:
- A criacdo do PESB surgiu dentro de um contexto externo, distinto e distante da
realidade do local no qual se desejava implantar a unidade de conservacao. Este é um
dos fatores desencadeadores de conflitos citados na introdugdo deste estudo.
- Percebe-se que os critérios utilizados pelos dois pesquisadores para a criagdo do
PESB foram limitados frente a complexidade do tema e da riqueza da
sociobiodiversidade ali existente. Entretanto, para a época e devido a discussdo ser
ainda incipiente no Brasil, os estudos se apresentaram como vélidos e importantes
para garantir a criacdo da unidade de conservacao.
- O presente estudo ndo conseguiu reunir, junto aos responsdveis pelo abaixo-
assinado, documentos que comprovassem a existéncia do mesmo e maiores
informacdes a respeito. Nao foi conhecido o tipo de puiblico que o abaixo-assinado
atingiu e se este conseguiu incorporar a opinido de moradores e moradoras da Serra
do Brigadeiro. Por outro lado, esta iniciativa mencionada na pesquisa foi vélida do
ponto de vista que hé indicios de que houve um tipo de manifestacio e mobilizacdo
antecedendo e em favor da criagdo do PESB.
- Percebe-se na regido da Serra do Brigadeiro avangos e limites na conservacao
ambiental. Estes refletem o desafio da consolidacdo do SNUC e da promogao de
processos mais amplos, voltados a conservagao da sociobiodiversidade naquele local.
O presente estudo destaca alguns avangos mais visiveis, tais como: o processo
inédito de organizacdo e mobilizacdo social para a criacdo do PESB, dentro do
debate nacional sobre dareas protegidas; o numero razodvel de unidades de
conservacgao existentes atualmente na regido da Serra do Brigadeiro; o capital social
construido a partir de um eixo aglutinador, o parque, que é extremamente relevante
para a promocdo de acOes voltadas a conservacdo ambiental aliada ao
desenvolvimento sustentdvel regional; o ntimero de organizacOes ligadas ao ensino,
pesquisa e extensdo e atuando em favor do meio ambiente na regidao; o movimento
agroecoldgico no entorno do parque, o qual tem promovido ndo s6 a conscientizacao
em torno das questdes socio-ambientais locais/regionais, mas sobretudo, acdes

efetivas junto a populacao local nesse contexto.
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- O PESB, ainda em fase de implantacdo, também terd que enfrentar uma série de
limites e desafios. O mesmo ndo possui articulagio com outras unidades de
conservagdo criadas posteriormente na regido, especialmente as APA's, nem tdo
pouco com outras unidades de conservagdo localizadas na Zona da Mata, o que
poderia representar uma estratégia mais consistente na conservacdo da regido em
escala mais ampla. As APA's no entorno do PESB, como foi visto, ndo possuem
planejamento ou conselho gestor. O Conselho Consultivo do PESB, instalado em
2004, também vem buscando o reconhecimento de sua importancia e a legitimidade
de suas acOes. Na regido, de modo geral, a falta de politicas ambientais e de espacos
publicos de gestdo, em nivel municipal, voltados para o tema, ainda sdo carentes. E
por fim, o plano de manejo do parque, que estd sendo elaborado, deverd procurar
corresponder as expectativas de um processo que possui um histérico distinto de
outras unidades de conservacao.

- Os impactos gerados a partir do processo ocorreram tanto sobre a conservacio da
biodiversidade na regido, quanto sobre a vida das populacdes. A partir da confec¢ao
da matriz histérica nas comunidades visitadas durante a sistematizacao, foi possivel
perceber que € reconhecida a importancia do parque na redug¢do de impactos
negativos decorrentes das atividades antrdpicas, especialmente a exploracdo dos
recursos naturais sem politicas adequadas de manejo que primem pela
sustentabilidade da drea em questao.

- Fatores externos como a atuacdo da Belgo-Mineira na regido, também foram
responsdveis por impactos sociais, econOmicos e ambientais com graves
conseqiiéncias negativas. A empresa € vista, pelas comunidades, como responsavel
por mudancas nas formas de producdo e na relacdo do/a agricultora/o com a terra que
abandonou suas propriedades e o cultivo de subsisténcia partindo para a extracdo de
madeira. Essa exploracdo da empresa na regido gerou degradacdo ambiental,
desemprego e dependéncia econdmica, com reflexos até o presente periodo.

- A criacdo do PESB gerou, entre outros, impactos de ordem sdcio-econdmica na
vida da populagdo local. O parque a medida que trouxe uma série de beneficios a
conservagdo ambiental com reflexos na vida dos moradores/as, também impds uma
nova forma de uso e ocupacdo do solo, com impactos na organizagdo produtiva da
regido. Muitas propriedades tiveram que limitar suas dreas produtivas por estarem
inseridas nos limites fisicos do PESB; o uso dos recursos naturais foi restringido e

colocou muitos moradores/as em situacdo ilegal perante a legislagdo florestal,

125



quando realizado na 4rea da unidade de conservacao. Esses fatores, somados a outras
varidveis tais como: a atuacdo da Belgo-Mineira na regido; a minifundizagdo;
alteracdes climaticas ao longo dos anos; o histérico de uso e ocupagao do solo da
regido; oscilagdes do mercado; dentre outros, foram responsaveis por alterar a forma
como agricultores/as vém produzindo no entorno do PESB.

- Novas pesquisas se fazem necessdrias no sentido de aprofundar esses dados sobre
0s impactos, pois muitas outras varidveis estiveram presentes no decorrer do periodo,
possivelmente exercendo influéncia direta nas observacdes dos moradores/as,
relatadas durante a dindmica. Esta limitou-se apenas a provocar discussao e motivar
reflexdes das comunidades sobre os temas levantados, ndo permitindo um
aprofundamento sobre impactos. E interessante que novos estudos sejam realizados e
que estes busquem a elaboracdo de indicadores qualitativos e quantitativos para a
avaliacdo de impactos sob os dois olhares: do entorno para o parque e do parque para
0 entorno.

- A monocultura do eucalipto que vem sendo desenvolvida por agricultores no
entorno do PESB é um tema que merece atengdo, ainda que as condigcdes
topograficas da regido sejam fatores limitantes para sua expansao. Tendo em vista os
impactos sOcio-ambientais de ordem negativa que esta pratica vem ocasionando,
especialmente no Sul da Bahia e Norte de Minas Gerais e Espirito Santo, € prudente
que sejam elaboradas politicas adequadas e agdes, junto aos agricultores/as e suas
organizagoes, para a adocio da espécie de forma autdonoma e sustentavel do ponto de
vista s6cio-econdmico e ambiental. Desse modo, espera-se que a mesma possa estar
integrada ao conjunto da propriedade rural, de forma a atender a demanda, sem
prejuizos para a diversidade bioldgica e a Mata Atlantica regional.

- Politicas publicas (federais, estaduais e municipais) que possam potencializar a
agricultura familiar, de forma sustentdvel, na regido da Serra do Brigadeiro sdo
extremamente importantes. Nesse sentido, as acdes de desenvolvimento
desencadeadas pela constitui¢do do Territério da Serra do Brigadeiro nas areas de
educagdo, turismo, agricultura e meio ambiente e as experiéncias agroecoldgicas com
SAF's, em curso na regido, poderiam contribuir com programas e acdes voltados para
a conservacdo ambiental aliada a diversificagdo da producdo e renda das familias do
entorno do PESB. Todas essas estratégias poderiam contribuir para reduzir a pressao
sobre as espécies nativas da Mata Atlantica regional, além de serem alternativas mais

vidveis e sustentdveis para a realidade local, tendo em vista a promessa de progresso
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embutida no discurso acerca da minerac@o no entorno do PESB, num cendrio mais
recente.

- Outro aspecto importante dentro dessa discussao sobre sustentabilidade da regidao
da Serra do Brigadeiro é o turismo, pois este € visto com expectativa e cautela pelos
moradores/as do entorno. Ao mesmo tempo em que representa uma atividade
geradora e diversificadora de ocupac¢do de mao-de-obra local e renda, pode se tornar
um problema em potencial. O turismo na regido, tanto o rural quanto ecolédgico, deve
ser bem planejado e faz-se necessdrio estar inserido no ambito das politicas publicas
municipais e estaduais. As populagdes do entorno da Serra do Brigadeiro demandam
por programas e acOes voltados ao turismo local/regional, que sejam sustentdveis do
ponto de vista social, cultural, ambiental e econdmico e que promovam a inclusao da
populacdo local. Essa preocupagao € extremamente relevante, uma vez que, em geral,
0 que se percebe € a ocupacdo de dreas potenciais para a pratica do turismo por
pessoas externas ao local, com maior capacidade de investimento. A populacdo
residente ou torna-se mao-de-obra barata para os empresdrios do turismo ou sao
excluidos por falta de oportunidade, ou seja, falta de capital financeiro, dificuldades
para acessar as politicas de crédito para este fim e auséncia de capacitacao.

Esses sdao alguns dos limites e desafios para a gestdo ambiental na Serra do
Brigadeiro e ndo podem ser vistos de maneira isolada por parte dos orgios
ambientais responsdveis e atores (sociais e institucionais) inseridos na regido. E
preciso que a conservacdo do PESB seja fator indissocidvel da conservagdo sécio-
cultural e do desenvolvimento econdmico do entorno € que as populagdes ali

residentes, estejam inseridas nesse processo como sujeitos de sua propria historia.
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Capitulo 5

ENTRE ERROS E ACERTOS: AS LI(;A()ES APRENDIDAS A PARTIR DA
EXPERIENCIA

1. INTRODUCAO

Apbs dez anos de criagdo do PESB, quais foram os principais aprendizados
obtidos, pelos atores sociais e institucionais envolvidos com esta rica experiéncia,
que antecede o proprio processo de criagdo?

O presente estudo buscou responder essa questdo identificando, junto com
alguns dos principais atores envolvidos com a criagao do PESB, as li¢des aprendidas
pelos mesmos. Essa experiéncia gerou uma série de aprendizados que refletem o
acumulo tanto individual, quanto coletivo de diversas organizaces envolvidas na
mesma.

Todos os aprendizados identificados foram organizados, neste capitulo, em
forma de li¢des aprendidas ou recomendacdes ao publico de interesse. As li¢des
destacadas fazem parte, portanto, de uma reflexdo do presente estudo, realizada em
conjunto com algumas das principais organizacdes envolvidas na experi€éncia de
criacio do PESB. A partir da reflexdo dessas vivéncias, métodos, processos e
histérico foram resgatados e puderam ser reavaliados sob diferentes olhares.

O presente capitulo ressalta, ainda, a importancia das unidades de conservagao
e o papel que estas cumprem na preservagdo, conservacdo e manutencdo da
biodiversidade; no uso sustentdvel dos recursos e no desenvolvimento regional, sob a
6tica do grupo de atores envolvidos na pesquisa.

Também sao analisados os sonhos e expectativas do grupo em relacdo ao
PESB, bem como orientagdes relacionadas a sua implantacdo e gestdo que podem

servir de exemplo a outras experiéncias semelhantes.
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2. MATERIAL E METODOS

Informagdes sobre a importancia das unidades de conservacdo; o papel que
estas cumprem na preservagdo, conservacdo e manutengdo da biodiversidade; no uso
sustentdvel dos recursos e no desenvolvimento regional; os sonhos e expectativas do
grupo em relacdo ao PESB e orientagdes relacionadas a sua implantacdo e gestao
foram obtidas através das entrevistas realizadas com o grupo de atores envolvidos na
pesquisa.

As ligdes aprendidas sobre o processo de criacio do PESB foram extraidas
durante o encontro final da sistematizacdo, realizado em julho de 2006, embora
muitas destas ja haviam sido percebidas nas entrevistas realizadas e nos encontros
intercomunitdrios. O encontro final reuniu quase todos os atores envolvidos no
processo de sistematizacdo, além de alguns convidados (Anexo 1).

Como ja citado no Capitulo 3 deste estudo (Metodologia de Sistematizacdo),
entende-se por licdes aprendidas um conjunto de recomendagdes geradas a partir de
reflexdes e aprendizados sobre uma determinada experiéncia vivida (SOUZA et al.,
2005). Tais recomendagdes sdo direcionadas ao proprio processo de intervencao
institucional, como forma de melhorar a sua prdtica e também ao publico de
interesse. Elas podem ser tanto positivas (relacionadas ao que foi bom) quanto
negativas (relacionadas ao que ndao foi bom) e remetem a uma experi€ncia
local/territorial, tendo em vista os processos vividos por aquele grupo ou instituicao.

Para este encontro foram organizados e preparados materiais descritivos e
dindmicas que possibilitaram uma participacdo ativa e qualificada dos/as
participantes. A metodologia utilizada compreendeu as seguintes etapas:
2.1.Elaboracao do documento-sintese.

Foi elaborado, previamente, um documento-sintese contendo as principais
percepgdes sobre o processo de criagao do PESB. Este material foi elaborado a partir
do documento bruto contendo uma anélise geral acerca desta experiéncia.

O documento-sintese foi elaborado a partir de temas, previamente
selecionados, de forma a problematizar o objeto de estudo (a criacdo do PESB), gerar
discussoes e reflexdes e facilitar o entendimento dos envolvidos para a posterior

identificacdo de li¢des. Esse procedimento foi necessario devido a grande quantidade

129



de informacdes geradas a partir da coleta de dados. Os temas selecionados pelo
estudo foram:
e As politicas publicas governamentais e as unidades de conservagdo na Serra
do Brigadeiro;
¢ Os conflitos;
e A participagdo social;
- Género e geragao.
o As estratégias utilizadas;
- Participacao;
- Adequacao da produg¢do do entorno com as estratégias de conservagao.
e As articulagdes interinstitucionais;
e Os impactos da cria¢do e implantacdo do PESB;
» A constru¢do da identidade e as perspectivas de continuidade do processo.
2.2 Resgate do historico do processo apresentando a linha do tempo.

Foi apresentada a linha do tempo do processo (ver Figura 1; Capitulo 2),
confeccionada a partir dos relatos e documentos. Utilizou-se tarjetas em tamanho A4,
de fécil visualizacdo, divididas em cores distintas para periodos e eventos contendo
tépicos da experiéncia de criagcdo do PESB. Foram apresentados ainda, antecedentes
histéricos relevantes em nivel local/regional, nacional e internacional. Apds a
apresentacao foi aberta a discuss@o para que o grupo pudesse contribuir incorporando
novos eventos que nao foram apontados na linha ou retificando informagoes.

2.3 Leitura do documento-sintese das percepcoes geradas.

Foi apresentado ao grupo material contendo as principais percepgdes obtidas a
partir da sistematizacdo sobre cada tema gerado. Este material foi lido em grupos que
foram divididos por segmentos: i) atores institucionais governamentais; ii) atores
institucionais das organizagdes ndo-governamentais € iil) atores sociais locais e
Sindicatos dos Trabalhadore Rurais (STR's). A leitura do material se deu de forma
coletiva, discutindo e destacando as contribui¢des, novas conclusdes; discordancias e
davidas (Fotos 9; Foto 10; Foto 11). A plendria de apresentacao dos grupos foi
conduzida com a apresentacio de cada grupo acerca das discordancias e
contribui¢cdes para cada tema. O objetivo desse momento ndo foi consensuar, mas
provocar discussao, reflexao, troca de experiéncias e subsidiar o momento seguinte.

Como os grupos dos atores locais e dos STR's ficaram reduzidos, optou-se por

uni-los num s6 segmento, visto que, naquele momento, poderiam debater dentro de
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um mesmo grupo definido por moradores e liderancas, atores locais da drea de
estudo.

Nesse momento optou-se por ndo inserir as comunidades rurais que
participaram do processo de sistematizacdo por uma questdo estrutural e
metodoldgica, visto que foram vdarias comunidades e centenas de pessoas abrangidas,
com diferentes niveis de compreensao e vivéncia na experiéncia de criacdo do PESB.
Estas comunidades foram representadas, portanto, no grupo dos atores sociais locais

e STR's, além das contribui¢des dos encontros intercomunitdrios no documento que

subsidiou todo o encontro.

Foto 9 - Organizacdes Foto 10 — Atores sociais Foto 11 — Organizag¢des ndo-
governamentais reunido no  reunido no encontro final: governamentais reunidas no
encontro final: licdes  li¢des aprendidas. encontro final: licoes
aprendidas. aprendidas.

Foto de Veronica R. Bonfim. Foto de Veronica R. Bonfim  Foto de Veronica R. Bonfim.

2.4. Identificacao de licoes.

Esta etapa consistiu na manuten¢do dos mesmos grupos, os quais trabalharam
no sentido de refletir sobre as licdes e aprendizados do processo dentro da vivéncia
de cada um. Foram apresentadas duas perguntas geradoras para a reflexdo e
identificacdo de licdes: a) O que podemos recomendar a outras experiéncias,
organizagdes ou processos semelhantes? e b) O que farfamos se fossemos comecar
tudo de novo?

Utilizou-se uma metodologia que permitiu a identificacio de licdes por
segmento como forma de facilitar e aprofundar a reflexdo e vivéncia de cada grupo e
evitando assim, uma analise menos institucional e individual e mais coletiva.

A partir das questdes geradoras os grupos foram para o debate refletindo sobre
os aprendizados que podem ser replicados em outros espagos e aprendizados visando

melhorar a prética de cada ator social e institucional envolvido. Apds o debate foi
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realizada uma plendria final com a apresentacdo de cada grupo por meio de tarjetas,
seguida de breve discussao.

Ao final, todas as li¢des destacadas pelos grupos foram consideradas, uma vez
que nao houve discordancia e sim complementaridade entre as mesmas.

As licdes da experiéncia de criacdo do PESB foram re-elaboradas pela presente
pesquisa, a partir das reflexdes do grupo de atores envolvidos na sistematizacao,
geradas tanto no encontro final (enfoque coletivo), como nas entrevistas, as quais ja
indicavam aprendizados importantes, do ponto de vista das organiza¢des (enfoque
individual).

A metodologia de sistematizacdo, as técnicas participativas utilizadas e o
encontro final, permitiram a identificacdo de li¢cdes pelos atores envolvidos na
experiéncia de criacdo do PESB. As li¢des refletem os aprendizados deste grupo a
partir de suas vivéncias no proprio processo.

Essa metodologia foi importante por conseguir identificar as licdes tanto do
ponto de vista das organizagdes envolvidas, quanto do ponto de vista do grupo,
contribuindo assim, com a reflexdo e identificagdo de aprendizados de cada ator,

numa perspectiva que € coletiva e processual.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A importancia das unidades de conservacao.

A importancia das unidades de conservagdo e o papel que estas cumprem na
preservacdo, conservacdo € manutencdo da biodiversidade, no uso sustentivel dos
recursos € no desenvolvimento regional € consenso entre as organizagdes e
comunidades rurais. As unidades de conservacdo de uso sustentdvel e o papel que
estas desempenham na garantia de conservacdo aliada ao desenvolvimento
sustentdvel das populagdes, inclusive tradicionais, também foram destacados.

As unidades de conservacdo cumprem uma funcdo cientifica, ecoldgica,
cultural, politica, econdmica e social para o conjunto das organiza¢des envolvidas.

Os relatos apontam algumas observagdes relevantes atreladas ao papel dessas dreas,

tais como: a importancia de ndo se tornarem ilhas isoladas do seu entorno; a
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necessidade de uma consciéncia ambiental, por parte das populacdes, que ird
garantir, inclusive, sua sobrevivéncia; a geracao de beneficios diretos e indiretos para
as populacdes do entorno e que essas dreas possam representar ndo apenas a
preservacdo dos recursos naturais e dos ecossistemas, mas também, a preservagao da
cultura local/regional.

3.2 Criando um parque.

E fruto de um aprendizado coletivo o reconhecimento, por parte das
comunidades rurais residentes no entorno do PESB, que a criacio do mesmo teve
reflexos tanto positivos quanto negativos para a populacdo local. Os moradores/as
afirmaram nos encontros intercomunitarios, que se nao fosse a criagdo do parque nao
teriam mais d4gua, nem muitos animais na regiao.

O parque criou uma nova ordem, uma nova relacdo de homens e mulheres com
a natureza e imp0Os limites sobre o uso dos recursos naturais, tanto dentro quanto fora
dele. Embora discordem que foram responsdveis pela destruicdo das matas, as
comunidades rurais reconhecem que esse limite foi fundamental para a compreensao
de que os recursos naturais ndo sao inesgotaveis e que era preciso re-aprender a
sobreviver com pouco, como faziam os antepassados, os indios. Segundo os
moradores/as, antes da existéncia do parque tirava-se madeira, lenha, palmito e
demais recursos, além do que precisavam para sobreviver e havia muita caca.

A criagao do PESB ¢é visto pelos moradores/as como algo tdo importante para a
regido quanto a luta para permanecerem em suas propriedades. Ainda assim, muitos
perderam terras devido a delimitacdo do parque, reduzindo sua drea produtiva ou
sendo impedidos de amplié-las.

E sabido que as unidades de conservacio que envolvem populacdes humanas
sio mais complexas devido 2 legislacdo. E consenso entre os entrevistados que
quando a populacdo é informada e participa cresce o comprometimento da mesma
com a conservagdo da drea. Os moradores/as se sentem “donos/as” do processo, ao
passo que quando sdo excluidos torna-se muito mais dificil a criacdo, implantacdo e
gestdo da drea e a sua conseqiiente conservagdo. Deve-se desmistificar, portanto, o
fato de que quando a populacdo é informada cresce a pressdo sobre a drea a ser
protegida.

O exemplo do ParNa Serra da Canastra (Parque Nacional Serra da Canastra)
onde a falta de didlogo entre o governo e a sociedade, a postura rigida e ditatorial do

primeiro frente a situacdo e a ndo inclusdo social no processo de criagdo da referida
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unidade de conservacdo, € um parametro para o processo do PESB. A criacdo do
ParNa Serra da Canastra desencadeou uma série de conseqii€éncias graves para as
populacdes locais e que, posteriormente, refletiram-se em uma relacao rancorosa e de
magoa entre a populacdo e o parque, onde este sofreu e ainda sofre as conseqii€ncias
desse sentimento através de agressdes ambientais.

Refletindo sobre a experiéncia vivida, os atores envolvidos na presente
pesquisa opinaram, durante as entrevistas, sobre como deveria ser a criagdo de uma
unidade de conservagdo, mais especificamente, a categoria parque. Foram vdrios os
critérios mencionados, quais sejam:

- deve-se considerar os diferentes conhecimentos e a opinido de quem mora no

lugar, o que pensa, como pensa etc.;

- deve-se esclarecer sobre as categorias de unidades de conservacgao existentes e

promover debates sobre a categoria mais adequada aquela realidade;

- deve-se promover uma ampla participacdo da sociedade civil e essa deve ser

pré-requisito para a criagdo da unidade de conservacao;

- deve haver uma consulta direta as comunidades envolvidas na &rea de

abrangéncia da unidade de conservagao;

- deve-se realizar diagndsticos ambientais para reconhecimento de dreas de

grande relevancia, precedendo o processo;

- deve-se considerar os varios fatores: a conservagao ambiental, as populagdes e

seus interesses;

- deve-se procurar envolver as comunidades para que estas se apropriem de

todo o processo;

- deve-se planejar a criacdo de dreas protegidas (Parques, APA's etc.) de forma

conectada, atuando em consonincia e evitando o isolamento dessas unidades de

conservacao;

- deve-se procurar discutir estratégias que promovam a melhoria da qualidade

de vida da populagao local como condi¢do para a preservacdo ambiental;

- deve-se capacitar a populacdo local para que esta possa orientar as diretrizes

do processo de criagdo, implantacdo e gestao da unidade de conservagao;

- deve-se inserir a discussdao nas comunidades para que a criacdo dessas dreas

sejam demandadas a partir, ¢ também, do anseio da prépria populacdo local

para que a unidade de conservagdo possa ir se constituindo pela vivéncia e ndo

simplesmente pela institucionalidade.
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3.3 Sonhando com o futuro do PESB.

Existe, entre os entrevistados, uma preocupa¢do muito grande com o futuro do
PESB e da regiao. A experiéncia demonstra que o processo, ainda em construgao,
possui um actimulo de vivéncia, por parte das organizagdes e comunidades rurais
envolvidas, que podem contribuir com essa perspectiva de futuro. Segue abaixo, os
relatos das organizacOes acerca da visdo de futuro ou os sonhos e expectativas
relacionadas ao PESB e entorno:

- Representante do IEF-MG: relatou que possui uma visao platonica, de um local

onde, no futuro, ndo seja necessdria a presenca do Estado ou do gerente. Que estas
dreas alcancem um patamar de desenvolvimento sustentivel e participacdo da
comunidade, no qual os grupos tenham autonomia e capacidade de gestdo do
processo € que o IEF-MG siga apoiando outros locais. Essa visdo, segundo o
entrevistado, ndo se restringe apenas ao PESB, mas também, a outras unidades de
conservacao.

- Representante do DPS/UFV: relatou uma visao semelhante, na qual nao s6 o PESB,

como todas as unidades de conservacdo, possam estar integradas com as
comunidades. Que a administra¢do esteja presente nas comunidades do entorno para
reconhecer as reais necessidades da unidade de conservacdo e seu entorno. O
entrevistado comentou ainda que é preciso haver uma consciéncia coletiva para que
ndo se faca necessdria a administragao do parque, o que inclusive reduziria em muito
o0s gastos, segundo o0 mesmo.

- Ex-pesquisador do CMCN e idealizador do PESB: relatou uma visao de futuro na

qual o PESB pudesse se tornar efetivamente um parque, como idealizado na proposta
original. O entrevistado citou a preocupacdo com a questdo da regularizacdo
fundidria pendente e o desejo de que a area total do PESB fosse de 32.000 ha, como
no projeto original, afirmando que assim, esta contribuiria, de fato, para a
conservacdo da Mata Atlantica, beneficiando pesquisas cientificas e mesmo a
populacdo local, através do turismo e de financiamentos de agéncias
conservacionistas, inclusive internacionais.

- Representante do DBA/UFV: relatou que, na sua opinido, o parque tende a ser cada

vez mais estudado e deve haver uma cooperacdo cada vez maior. Em sua visdo de
futuro destacou que o ideal seria a ampliacdo dos limites fisicos do PESB e a

conexao deste com outras unidades de conservagao através de corredores ecoldgicos.
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- Representante do DPE/UFV: relatou que em sua visdo de futuro, deseja que o

PESB deixe de ser parque e que seja apenas uma floresta, onde a populacdo
localizada nas serras possam viver felizes. Complementou ainda que, com uma certa
periodicidade, devem acontecer espacos amplos e populares de debate, possibilitando
o entendimento e a visibilidade da realidade da Serra do Brigadeiro como um todo.
Destacou a importancia de um projeto politico-pedagdgico para o parque € o entorno
e a necessidade de viabilizar, através de projetos institucionais, o empoderamento das
comunidades sobre a regido.

-Representante do CMCN: relatou que o PESB, no futuro, deveria ser um local para

se preservar e estudar a biodiversidade e de visitacdo. Ressaltou a discordancia em
relacdo a permanéncia das pessoas no interior do parque e que estas devem
permanecer nas comunidades. Complementou destacando a importancia dos turistas
para o entorno, gerando renda nas comunidades adjacentes, as quais ofereceriam
produtos e servicos abrigando os mesmos e obtendo lucro a partir desses. Para tanto,
o turismo devera contar com apoio do poder publico municipal no que tange a infra-
estrutura.

- Representante do DEF/UFV: relatou uma visdo de futuro sobre o PESB, na qual as

acOes relacionadas ao mesmo sdo mais abrangentes no entorno. Segundo o
entrevistado, o parque ainda tem a¢des muito pontuais e localizadas nos municipios
de Araponga e Fervedouro. Destacou ainda uma preocupagdo em relagdo as familias
ainda residentes no interior do PESB. De acordo com o entrevistado, existem 4
familias que permanecem na drea, sendo que algumas vivem em situagdo critica de
sobrevivéncia e que o PESB deveria dar uma destinacdo mais justa as mesmas, ao
invés de priorizar a indenizacao dos grandes proprietdrios. Complementou ainda, que
0 parque possa incentivar o ecoturismo, sobretudo no entorno, como forma de gerar
novas fontes de renda e que esse processo ocorra sem pressa para que as
comunidades possam estar preparadas para esta nova situagao.

- Representante do CECO/FAFILE: relatou uma visao de futuro que, segundo ele, € o

sonho de qualquer bi6logo conservacionista. Destacou, nesse sentido: que a drea do
parque seja revista, sendo ampliada em alguns lugares e reduzida em outros, em
funcdo da necessidade de conservacdo; que a regularizacdo fundidria seja executada,
desapropriando quando necessario e respeitando a legislagdo vigente; que haja uma

implantacdo efetiva do PESB e que a drea seja respeitada como uma unidade de
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conservagdo, juntamente com o desenvolvimento das atividades produtivas do
entorno.

- Ex-pesquisador do DPS/UFV: relatou uma visao de futuro, na qual o plano de

manejo possa vir representar alguma garantia para o entorno e que o impacto deste
na determinagdo das dreas de visitacdo e turismo no entorno possa beneficiar os
moradores/as. Destacou ainda, o desejo de que haja uma discussdao e maior
participacdo das organizagdes e das comunidades do entorno em relacdao as APA’s;
que possa ser trabalhada uma proposta agroecoldgica com os agricultores do entorno
que contribua para uma maior qualidade de vida e conservacdo ambiental efetiva.
Finalizou ressaltando a preocupacdo com a preservagcdo dos recursos naturais, dos
quais dependem os agricultores/as do entorno, complementando que deseja que o
parque venha cumprir com esse papel efetivamente.

- Ex-técnico do CTA-ZM: relatou, em sua visdo de futuro sobre o PESB, um

conselho consultivo amplo, com maior representatividade e qualidade, com status de
conselho deliberativo; que a drea consiga ser realmente preservada; que o plano de
manejo seja elaborado de forma participativa, de modo semelhante ao processo de
criacdo; que tanto o PESB seja conservado, como contribua para a melhoria da
qualidade de vida das populacdes do entorno e prestacido de servicos, promovendo,
ainda, aporte de recursos; que o protagonismo do CTA-ZM diminua e que os outros
atores possam crescer dentro do processo participativo e que o Estado incorpore estas
préticas.

- Representante do STR de Araponga: relatou uma visdo de futuro, na qual haja amor

e respeito do 6rgao gestor pelos conselheiros/as e moradores/as. Complementou que,
em sua visdo de futuro, ha o respeito do PESB para com o entorno e melhores
condic¢des de vida para 0 mesmo.

- Representante do STR de Carangola: relatou uma visdo de futuro, na qual a

preservacdo e as pesquisas, que sdo fundamentais, devem continuar. Complementou
que no futuro o STR possa ser uma ferramenta, servindo como um facilitador para
que as autoridades olhem com mais carinho para o desenvolvimento do entorno,
sobretudo em relacdo a infra-estrutura.

- Representante do STR Miradouro: relatou uma visdo de futuro, na qual o STR

possa conscientizar as comunidades e que estas percebam que o parque pertencem a
elas e se responsabilizem por cuidar deste. Segundo a entrevistada, o Estado tem

muitos interesses e € responsdvel por muitos conflitos o que a leva a acreditar que
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sem ele seria melhor, embora reconheca que seria necessdrio maior amadurecimento
das pessoas envolvidas.

- Moradores/as das Comunidades Pereiras, Boné, Laia e Nenéas: o sonho destas

comunidades esta relacionado, de modo geral, a melhoria na qualidade de vida. Foi
ressaltado o sonho de que o IEF-MG possa dar madeira para construgdo e para lenha
ou vale gis; que o IEF-MG contribua com o desenvolvimento do entorno oferecendo
oportunidades de trabalho. Os moradores/as comentaram que querem trabalho e nao
cestas-bésicas. Complementaram que o IEF-MG possa dar, também, calcério para
restaurar as dreas degradadas; que este promova discussdes com os moradores/as
orientando-os sobre os procedimentos quando necessitarem cortar uma Aarvore;
ressaltaram a importancia dos politicos ndo beneficiarem apenas pessoas de seu
interesse e que o parque possa dar oportunidade prioritariamente as pessoas do lugar.

- Moradores/as da Comunidade Tromba d’Anta: nesta comunidade destacaram que

sonham com um parque que ndo amplie seus limites, ocupando assim, terras
produtivas dos agricultores/as do entorno; que a prefeitura ceda recursos aos
moradores/as, especialmente lenha e que tome providéncias em relagdo aos animais
selvagens para que estes ndo venham se alimentar da criacdo de subsisténcia da
familias; que déem condi¢Oes de saide para a populacdo e que ndo se aproximem

apenas para proibir, mas que tragam recursos também.

- Moradores/as da Comunidade Sapé: sonham um parque e entorno preservado no
presente e no futuro, para as novas geracoes. Relataram o éxodo de muitas familias
que deixaram a comunidade por ndo conseguirem o auto-sustento ou oferecerem
melhores perspectivas aos jovens. Complementaram que € um lugar bom pra se
viver, mas que € preciso ter autonomia, perspectivas € que Os jovens possam
permanecer na roca. Destacaram a importancia do ensino especifico para o jovem
rural e citaram o ensino de alternincia que € realizado pelas Escolas Familia Agricola
(EFA’s);

- Moradores/as da Comunidade Serra das Cabecas: sonham com uma maior

aproximacao e uma relacao mais direta entre a comunidade e o parque. Comentaram
a importancia da adocdo de um método de ensino nas escolas que enfoque mais a

realidade do campo.

138



3.4 Licoes aprendidas ou recomendacoes do grupo.

3.4.1 Condigoes prévias.
- Deve-se realizar um estudo prévio e aprofundado para a escolha da categoria de
unidade de conservacgdo a ser criada;
- E imprescindivel que sejam estabelecidos didlogos com as familias moradoras do
entorno e/ou residentes da 4rea em questdo sobre a criacdo da unidade de
conservacao;
- Pensar estratégias mais eficazes de comunicacdo e divulgacdo das informagdes
sobre a criacdo da unidade de conservacdo se faz fundamental, para manter a
populacdo animada, inserida no processo e para garantir a qualidade das informacdes
que circulam;
- E importante que o grupo de atores envolvidos seja capaz de ouvir as pessoas que
menos aparecem e que podem contribuir tanto quanto os que conseguem se expressar
com mais facilidade;
- Precedendo a criagdo dessas dreas, especialmente no caso das unidades de
conservagao de protecdo integral, € necessario um estudo aprofundado a respeito das
demandas das comunidades rurais do entorno sobre os recursos naturais ali
existentes. A partir desses estudos o 6rgao gestor deve fomentar a produgdo desses
recursos dentro das propriedades rurais, tendo em vista a realidade local e o
suprimento dessas demandas;
- As unidades de conservagdo devem ser criadas de forma integrada com o entorno
(populagdo local, outras dreas protegidas, acdes e projetos em desenvolvimento etc.)
e construir previamente acordos e consensos com 0s atores sociais e institucionais
envolvidos;
- E importante realizar e/ou incentivar estudos identificando os fragmentos de mata
Ja existentes no entorno da unidade de conservagdo, como forma de prever possiveis
conexoes entre fragmentos, reduzindo o isolamento dessas areas;
- E fundamental que os responsdveis pela criacio da unidade de conservacio e o
grupo de atores envolvidos conhecam, respeitem e valorizem as culturas existentes
no entorno e os elementos que fazem parte da mesma. O uso de plantas medicinais,
os locais de reza, as formas de cultivo, os conhecimentos tradicionais, dentre outros;
- E importante que o grupo de atores envolvidos leve em consideracio ndo sé a
realidade na qual a experiéncia se localiza, mas as identidades pré-existentes e os

possiveis impactos sobre elas;
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3.4.2 Identificando e solucionando conflitos.
- E importante que os atores envolvidos permane¢am participando e contribuindo
com a construcdo do processo participativo, superando as divergéncias e limita¢des e
estabelecendo didlogos com menos tensao;
- Os conflitos que irdo surgir no decorrer da experiéncia ndo devem ser negados ou
minimizados. E importante que o grupo envolvido reconheca a existéncia dos
conflitos e busque explicitd-los e soluciond-los da melhor maneira possivel,
garantindo espagos para que isso seja possivel;

3.4.3 Incentivando a participacdo social.
- Os processos de criagdo, implantacdo e gestdo de unidades de conservacdo de
protecdo integral devem reconhecer a importancia do processo participativo e da
mobilizac¢do social nesse contexto;
- O 6rgdo gestor ndo deve esperar que a sociedade demande pela participacdo na
criacdo, implantacdo e gestdo dessas dreas. O mesmo deve liderar a promocdo do
processo participativo de forma continua;
- A conservacdo de uma determinada drea para ser eficiente deve ser conduzida a
partir de processos participativos;
- E preciso promover processos amplos de formagio e capacitacio dos moradores/as
do entorno para que estes/as possam se apropriar do processo e participar ativamente
das discussdes e tomada de decisao.
- A questdo de género e geracdo deve ser trabalhada desde o inicio, de modo que o
processo incorpore a participacdo de mulheres e jovens em todas as fases, de forma
ativa e qualificada;

3.4.4 Atencdo para os limites do processo.
- Deve-se ter compromisso com a continuidade dos processos. Para tanto, é
importante a formacdo de uma instancia de articulagdo que seja reconhecida pelos
atores envolvidos, na qual estes possam se fazer realmente presentes; que tenha o
papel de animar o processo e que tenha legitimidade perante o 6rgao gestor, de modo
que a demanda ndo tenha que partir apenas deste. Isso evitaria a estagnacdo do
processo e a desmobilizacdo dos atores em decorréncia da dindmica interna do 6rgao
gestor;
- E importante respeitar os tempos de cada organizacdo para que estas possam
assimilar o processo e amadurecer com o mesmo, contribuindo de forma mais

efetiva;
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- O grupo devera estar sempre atento as mudangas internas nas organizagdes ou
grupos, de modo que isso nao incorra na descontinuidade dos trabalhos;
- E importante que o grupo envolvido esteja aberto para o imprevisto, para o
inusitado, para as diferentes visdes e posicionamentos € que incorpore novos atores
(sociais e institucionais) no decorrer;

3.4.5 Construindo e fortalecendo as parcerias.
- E preciso construir parcerias (relacdes mais sélidas em torno de um objetivo
comum) e/ou aliancas (relacdes mais pontuais em torno de um projeto) para buscar
solucdes frente aos problemas relacionados ao entorno, de modo a ndo sobrecarregar
o 6rgdo gestor;
- E preciso despertar na comunidade o valor do trabalho do 6rgdo gestor, e o valor da
unidade de conservacgdo, trazendo a populagdo local para dentro do processo;

3.4.6 Implantagdo e gestdo de forma integrada e participativa.
- A regularizacdo fundidria deve ser vista como uma prioridade na implantacdo da
unidade de conservacdo. O processo deve ser discutido com cada familia, visando
conciliar as expectativas da mesma com a implantacdo da unidade de conservagao,
sem prejuizos morais ou financeiros para as familias;
- E importante que o governo (Municipal, Estadual ou Federal) responsavel, garanta
a unidade de conservacdo funciondrios em numero suficiente para manter sua
integridade e que as populagdes do entorno tenham preferéncia nessa contratagdo. A
unidade de conservacao, desse modo, gera ocupacdo de mao-de-obra local, renda e
contribui para integrar as familias do entorno nas estratégias de conservacgao da drea;
- E importante a elaboracio de planos de manejo, de forma integrada e participativa
com o entorno, visando regular o uso sustentdvel dos recursos naturais nessas areas e
respeitando o prazo de elaboragdo do IBAMA;
- Deve-se incentivar apoiar e/ou promover processos de gestdo ambiental
comunitéria, nos quais as familias tenham autonomia e se apropriem dos recursos
naturais de forma sustentdvel e a partir dos conhecimentos que vém acumulando
secularmente;
- Deve-se promover processos de formacao e capacitacdo de moradores/as através de
intercambios com outras unidades de conservagdo para que estes/as possam trocar
experiéncias;
- Deve-se garantir que os mecanismos de regulamentagao das APA’s sejam aplicados

de forma efetiva para que estas contribuam com os objetivos propostos;
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- E preciso criar mecanismos legais para que o ICMS ecoldgico seja utilizado de
forma apropriada, ou seja, em beneficio da conservacdo ambiental das dareas

protegidas com reflexos na qualidade de vida da populagao do entorno.

4. CONCLUSOES

Erros e acertos foram cometidos pelas organizagdes envolvidas durante o
percurso € mesmo os erros, foram surgindo a partir das tentativas de acertar.

Percebe-se, de acordo com os relatos, uma distdncia muito grande entre o que
se deseja e sonha com o que é realmente factivel e vidvel. H4 uma expectativa muito
grande, especialmente por parte das populacdes locais, que o [EF-MG atue como um
provedor, suprindo necessidades basicas das comunidades, o que é impossivel e foge
de sua competéncia.

As populagdes que estdo localizadas no entorno do PESB, especialmente as
mais isoladas, sdo carentes de todo tipo de servico e infra-estrutura, tais como:
escolas, transporte, postos de saude, dreas de lazer, assisténcia técnica, comunicacao
e acesso a informagdo. As comunidades esperam que o parque possa gerar empregos,
renda, trazer beneficios concretos e diretos para os locais. Muitas dessas demandas
para o parque se confundem com demandas direcionadas ao poder publico
municipal, pois fogem da capacidade e atribui¢des do IEF-MG.

A heranga cultural deixada pela atuagdo da Belgo-Mineira na regido trouxe
conseqiiéncias graves nesse sentido. Gerou uma cultura de subserviéncia, exploracao
e assistencialismo. Isso agrava uma problemdtica que se estende ao PESB, no que
tange a grande expectativa dessas comunidades rurais de que este corresponda
suprindo todas essas demandas.

E consenso entre as organizacdes envolvidas o desejo de conservacio efetiva
do meio ambiente e que isso ndo se restrinja a drea do parque. Entretanto, a0 mesmo
tempo em que o grupo percebe a importincia das unidades de conservagdo pelo que
representam, questionam os modelos atuais de criacdo dessas dreas.

Nao ha consenso entre o grupo, sobre a importancia de criacdo de dreas
protegidas como uma estratégia para garantir a conservacdo de dreas relevantes a

biodiversidade. Existem opinides divergentes e inclusive ddvidas quanto a
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necessidade de existéncia das unidades de conservagdo. Percebe-se nesses relatos,
que a conservacdo ambiental é vista de modo mais abrangente, ndo devendo estar
restrita a areas isoladas, e sim, se estendendo a todo o territorio nacional. Esse olhar
critico sobre as unidades de conservacdo vai de encontro ao que foi exposto no
capitulo 1 do presente estudo.

E preciso repensar os atuais modelos de criacdo de unidades de conservagio
para que estas sejam concebidas de forma integrada com o entorno, de modo a
promover a conservacdo da séciobiodiversidade de maneira mais ampla. Por outro
lado, hd que se considerar a relevancia dessas dreas nas estratégias de conservagao
ambiental, o que foi ratificado por varios entrevistados.

Muitas outras licoes estdo embutidas nas falas, nos relatos, nas reflexdes
individuais e coletivas que ocorreram durante o processo de sistematizacdo. Muitas
outras licdes ainda estdo por vir, pois, citando o poeta chileno Pablo Neruda, “o

caminho se faz ao caminhar”.
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Capitulo 6

CONCLUSAO GERAL E RECOMENDACOES

Ainda que as fases de implantacdo e gestdo do PESB estejam em andamento,
com vdrias agdes ja realizadas e em discussdo, as mesmas niao foram objetos de
estudo desta sistematizagcdo, embora a mesma tenha como propdsito contribuir com a
consolidagdo desses processos € com uma gestdo participativa no PESB.

Entende-se que por ser um processo recente, estas duas ultimas fases
(implantacdo e gestdo) ainda ndo possuem um acimulo que possibilite uma reflexao
mais aprofundada acerca do seu histdrico, processos e metodologias, que venham
contribuir com a extragdo de licdes aprendidas acerca das mesmas.

E necessdrio, portanto, que outros estudos e novas sistematizacdes sejam
realizadas, posteriormente, como forma de complementar o trabalho e incorporar
novas andlises. E importante, ainda, que sejam promovidas reflexdes institucionais e
coletivas a respeito das trés fases - criacdo, implantacio e gestdao do PESB - visando
contribuir com a continuidade e consolidacdo do processo, de forma integrada e
participativa e com outras experiéncias semelhantes, relacionadas ao tema.

O presente estudo foi uma oportunidade ifmpar de aprofundar sobre a
experiéncia de criacdo de uma unidade de conservacdo de protecdo integral, a partir
da visdo e contribui¢do dos diferentes atores sociais e institucionais envolvidos. Foi
também importante fonte de conhecimento para estudantes, pesquisadores,
consultores, professores, técnicos/as, agricultores/as e liderangas inseridos no
processo de sistematizacdo participativa. Esta metodologia empregada configurou-se
como um processo de constru¢do do conhecimento acerca do (s) tema (s) abordado
(s), extrapolando o conceito de sistematizacdo comumente conhecido até entdo.

Tendo em vista a elaboracio do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) a
ser implementado no Brasil até o ano de 2015, o presente estudo configura-se como
uma importante contribui¢do ao debate numa esfera nacional. As licdes de um

processo como este podem ainda contribuir com o atual processo de elaboracdo do

144



Plano de Manejo do PESB e sua gestdo de forma integrada e participativa com o
entorno, bem como, com outros processos semelhantes em curso, em todos os niveis
(local/territorial, regional, estadual e nacional).

Os processos participativos interativos contribuem nesse aspecto, identificando
e buscando, a partir de reflexdes coletivas, a resolu¢do de conflitos relacionados a
criacdo, implantacdo e gestdo das dreas protegidas, especialmente unidades de
conservacao de protecdo integral. Dai a importancia de uma visdo sistémica a
respeito da protecdo da natureza, na qual a educagdo € fator indissocidvel para
promover processos mais democraticos e participativos nesse contexto. Uma
educagdo libertadora tendo como base os ensinamentos de Paulo Freire, onde a
populacdo € agente responsdvel direto pela mudanca e esta deve partir da realidade
na qual a populacdo estd inserida. Uma educagdo que permita, futuramente, que
processos participativos interativos avancem para uma automobilizacdo da sociedade
na criacdo, implantacio e gestdo dessas dreas, junto ao poder publico competente.

A partir das contribui¢des do presente estudo percebe-se que € preciso repensar
as unidades de conservacao. As mesmas nao devem ser concebidas ou administradas
como ilhas cercadas de gente por todos os lados, mas como unidades de gestdo
ambiental, as quais incorporariam os componentes social, econdmico, cultural,
politico e ambiental. Unidades de conservagdo integradas, inclusive, com outras
areas protegidas que fazem parte da sua drea de abrangéncia.

N3o significa dizer que estas dreas passariam a ter que dar conta de todos esses
componentes, mas que as mesmas seriam criadas tendo em vista esse enfoque
sist€émico, contribuindo assim, com uma gestao ambiental para além das unidades de
conservacao.

Tendo em vista o cendrio ambiental que se agrava progressivamente com a
dindmica econdmica global e, em especial, a situacdo em que se encontram as dreas
de Mata Atlantica em nosso pais, as unidades de conservacdo constituem-se uma
estratégia positiva dentro da politica ambiental para a conservacdo do bioma.
Entretanto, a mesma precisa criar mecanismos para que estas dreas sejam
efetivamente implantadas, contribuindo assim com a consolida¢do do SNUC.

Por fim, as politicas publicas voltadas para dreas protegidas serdo mais efetivas
se articuladas com acdes de desenvolvimento para as comunidades do entorno dessas

areas. Sem infra-estrutura minima e servicos bdsicos, direitos de qualquer cidada e
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cidaddo, torna-se quase impossivel promover a conservacdo ambiental, quando a

prioridade € sobreviver dignamente.

“Nenhuma estratégia de recuperacdo e conservagcdo ambiental, em
unidades de conservacdo de protecdo integral, serd eficaz se ignorarmos
a vida em seu entorno e nenhum desenvolvimento poderd ser
verdadeiramente sustentdvel, se ndo considerar o aspecto ambiental.”

Veronica Bonfim.
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Anexo 1 - Lista das organizagdes, nome dos participantes e tipo de participa¢do na

ANEXOS

sistematizacdo participativa da experiéncia de criacdo do PESB.

ORGANIZACOES

PARTICIPANTES

TIPO

- Centro de Estudos Ecolégicos e
Educacdo Ambiental (CECO) e
Faculdade de Filosofia e Letras de
Carangola/Universidade do Estado
de Minas Gerais
(FAFILE/UEMG).

- Braz Cosenza.

- Entrevistas.

- Centro Mineiro para
Conservacdo da Natureza (CMCN
e atual CBCN - Centro Brasileiro
para a Conservagdo da Natureza e
Desenvolvimento Sustentavel).

- Wantuelfer Gongalves.

- Entrevistas e encontro
final.

- Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata
(CTA - ZM).

- Eugénio Alvarenga Ferrari,
Glauco Régis Florisbelo,
Romualdo José de Macedo,
Sérgio Silva Abrahao;

- Breno de Mello Silva e Marcia
Kasai.

- Heitor Levi Praca;

- Clara Ferrari e Zaira Ferreira.

- Entrevistas e encontro
final.
- Encontro final.

- Estagidrio da
sistematizagdo.

- Relatoria no encontro final.

- Comunidades rurais do entorno
do PESB.

- Araponga: Pereiras, Laia,
Boné, Nenéas, Tromba d’ Anta e
Serra das Cabecgas;

- Miradouro: Sapé.

- Encontros
intercomunitarios.

- Convidados

- Elmar Alfenas Couto (ex-
pesquisador do DEF/UFV e
CMCN);

- Guilherme Barcelos Gjorup
(ex-pesquisador do DPS/UFV e
consultor na drea ambiental);

- Paulo Sérgio Ferreira Neto (ex-
técnico do CTA-ZM e consultor
na area socio-ambiental).

- Entrevistas e encontro
final.

- Entrevistas e encontro
final.

- Entrevistas e encontro
final.

- Instituto Estadual de Florestas de
Minas Gerais (IEF — MG).

- Jodo Carlos Lima de Oliveira;

- Ana Eurica Oliveira, Clarisse
Nascimento Silva, Luciana
Medeiros Alves e José Roberto
Oliveira.

- Entrevistas e Encontro
final;
- Encontro final.

- Sindicato dos Trabalhadores

- Araponga: Afonso Lopes e

- Entrevistas e encontro

Rurais (STR) de Araponga, Niuton Teot6nio Lopes; final.

Carangola e Miradouro. - Carangola: Jodo Batista da - Entrevistas.
Silva;
- Miradouro: Teresa Aparecida - Entrevistas.
Gomes.

- Universidade Federal de Vigosa | - DPS: Ivo Jucksch . - Entrevistas.

(UFV): Departamentos de Solos
(DPS), Educagao (DPE)
Engenharia Florestal (DEF) e
Biologia Animal (DBA).

- DPE: Willer Barbosa e Maria
do Carmo Teixeira;

- DEF: Gumercindo Souza
Lima;

- DBA: Renato Feio.

- Entrevistas e encontro
final/Encontro final.

- Entrevistas e encontro
final.

- Entrevistas.
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Anexo 2 -Planejamento geral da sistematizacio

A- Cronograma

ETAPAS MESES

1? etapa: Planejamento:

-elaboracdo de um cronograma de agdes;
-elaboracgdo de um plano para a sistematizacao;

- selecdo e preparagdo da equipe de apoio;
-elaboracdo de projeto de pesquisa para bolsa do
estagidrio;

2% etapa: Execucdo do plano:

-pesquisa documental interna e externa;
-organizacdo e arquivamento dos dados (End
Note);,

-elaboracdo de roteiro de entrevistas;
-realizacdo de visitas de campo e entrevistas;
-preparacgio e realizac@o de eventos coletivos;
-tabulagdo dos dados;

3" etapa: Elaboragdo do documento final:
-elaboracdo do documento;

4? etapa: Difusdo
-elaboracdo do plano de difusao;
-confeccdo e difus@o dos produtos.

B — Definicao da sistematizacao

1. Objeto (o0 qué sistematizar?):

- Experiéncia de criacdo e implantagcdo do Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro (PESB) entre o periodo de 1993 — 2004 (ano da criagdo do
Conselho Consultivo).

2. Objetivo (para qué sistematizar?):

- Analisar, de forma participativa, a experiéncia de criacdo e implantacdao do Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB) em todo o seu contexto (técnico, processual
e metodoldgico) para, em conjunto com os atores envolvidos com a experiéncia,
extrair licdes aprendidas que possam contribuir com a consolidacdo de um processo

de criagdo, implantagdo e gestao do PESB a partir da participacao social.

3. Eixos (aspectos centrais da sistematizacdo) e componentes associados:
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I° matriz geral:

Eixos

Component

A
Participacao
Social

B

Aspectos

Legais

C
Espaco Rural/
Territorial

D
Intervencio
Institucional

E
Impactos

1-Conflitos

2-Espacos de
debate
(Local/Reg./Nac.)

3-Metodologias

4-Relacoes
estabelecidas
(Articulacoes
interinstitucionais)

5. Unidades de
Conservacio
existentes (PESB,
APA’s, RPPN’s)

6.
Projetos/Pesquisas

7. Bioma MA

8. Gestao da UC

9. Territorio Serra
do Brigadeiro

10. Aspectos
ambientais

11. Aspectos sécio-
culturais

12. Aspectos
econdomicos

13. Uso, manejo e
apropriacao dos
recursos naturais

14.Conservacao da
biodiversidade

15. Potencialidades
do territorio

16.
Desenvolvimento
territorial

17. Politicas
Publicas

18. Intervencao
Instituciona

19. Entorno
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2 matriz

Eixos A B C
Participacao Aspectos Legais Espaco Rural/

Componentes Social Territorial
1-Espacos de Debate Al Bl Cl
(Local/Reg./Nac.)
2-Relacoes Estabelecidas - - Cc2
(Articulacoes
interinstitucionais.)
3. Unidades de Conservaciao A3 B3 C3
Existentes (PESB, APA’s,
RPPN’s)
4. Projetos/Pesquisas A4 - Cc4
5. Territorio Serra do AS - Cs
Brigadeiro
6. Intervencio Institucional A6 B6 C6

C — Consideracoes operacionais

SISTEMATIZACAO

1. Que informacdes necessitamos?

2. Que informacodes ja temos?

3 Que informacgdes precisamos conseguir?
4. Como vamos conseguir?

5. Onde e como vamos ordend-las?

6. Como vamos processar e/ou analisar?

RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

7. Quem vai trabalhar na sistematizagao?
8. Por quanto tempo?
9. Como dividiremos as tarefas?

10. Como vamos promover e facilitar a participagcdo dos atores envolvidos?

11. Quanto de R$ tem disponivel?
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D - Organograma de planejamento:

ANALISE
DOCUMENTAL

/’\A DOCUMENTOS SISTEMA

EXTERNOS MORADORES/AS TIZACAO

BIBLIOTECA
CTA v
ENTREVISTAS
l OUTRAS

MOMENTOS
COLETIVOS

SISTEMATIZACAO
PARTICIPATIVA

ORGANIZACOES
ARQUIVO VISITAS
DIGITAL DE CAMPO -
ara DEFINICAO DOS
— ENTREVISTADOS
DEFINICAO
DO ROTEIRO /

A\ 4 J A\ 4 Y A 4
izngGN%\IT% ACAO: - TABULACAO - TABULACAO
- ARQUIVO - ARQUIVO - ARQUIVO

ENTREVISTAS MOMENTOS

DOCUMENTOS COLETIVOS

g 0 1l

PRODUTOS DA SISTEMATIZACAO: documentos,
tese, video, cartilha, eventos...

E - FERRAMENTAS PARTICIPATIVAS:

Proposta de metodologia para o levantamento, processamento e tabula¢do dos dados;
entrevistas e encontros:

1. Levantamento dos dados secundarios:

- anélise documental interna do CTA: relatdrios, arquivos digitalizados (back’ups);
- analise documental externa: IEF, CECO, STR’s e UFV (CMCN/DEF e DPS);

- inclusdo e organizacdo referéncias documentais no software End Note.

2. Processamento e tabulaciao dos dados:

- selecdo e organizacdo em pastas identificadas;
- organizac¢do em arquivos no computador;

- tabulagao dos dados da matriz.

3. Entrevistas:
- elaboracdo de roteiro de entrevistas com técnicos e liderancas para levantamento de
expectativas e definicdo do objetivo;

- elaboragdo de questdes para subsidiar a matriz de sistematizacdo (roteiro de
entrevistas);
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-roteiro de visita de campo (mapeamento das organizagdes/pessoas que serao
entrevistadas): IEF, UFV (CMCN/DEF e DPS), CTA, STR’s Araponga e Miradouro,
moradores/as do entorno, CECO, Elmar A. Couto, Paulo S. F. Neto, Guilherme
Gjorup etc.

4. Momentos Coletivos:

- planejamento com o uso de algumas ferramentas participativas que possibilitem:
resgate e troca de experiéncia e construcdo de novos conhecimentos entre os
diferentes atores envolvidos no processo.

Encontro 1: com o objetivo principal de recuperar e registrar a trajetéria da
experiéncia. Terd como publico alvo organiza¢des da sociedade civil e do
governo que participaram do processo. Serd realizado no CTA ou UFV e
poderdo ser aplicadas as seguintes ferramentas participativas: a) Linha do
Tempo - para resgatar a histéria considerando a cronologia e o
desdobramento dos eventos e atividades realizadas, refletindo e discutindo a
seqiiéncia, a intervencao e a participagdo dos envolvidos; b) Matriz Histérica
— para contribuir com correlacdes, comparagdes e andlise da evolu¢do em
longo prazo, considerando indicadores-chave de determinados temas e
assuntos mais relevantes e inclusive fendmenos; c¢) diagrama de venn para
analisar as relacOes estabelecidas e as articulagdes interintitucionais
importantes para 0 processo.

Encontro 2: s@o oficinas de conclusdo com os dois grupos. Terd a funcdo de
analisar as conclusdes levantadas a partir das etapas anteriores e fomentar a
identificacdo coletiva de licdes aprendidas. Serdo encontros separados por
grupos (sociedade civil e poder publico), cuja dindmica serd conduzida sob
forma de leitura de textos, andlise de digramas, graficos, observacio de
mapas de relagcdes e discussdo em plendria, finalizando com o registro
coletivo através de painéis dos pontos mais importantes. Os locais serdo CTA
e UFV.

Encontros 3: com moradores/as em 3 comunidades da Serra do Brigadeiro. O
objetivo € subsidiar a sistematizacdo com impressdes e olhares dos
moradores/as do entorno do parque sobre a experiéncia e fomentar o debate
nas comunidades. As metodologias utilizadas serdo: confeccao de mapas com
moradores/as. Através destes mapas verificar a compreensdo sobre o
processo, resgatar com eles/as o histérico, analisar a relacdo que estabelecem
com o parque, os impactos da criagdo na vida das pessoas e a importancia da
participacdo social na conservacdo dos recursos naturais. Esses encontros
seriam nas comunidades.

Encontro 4: para a identificacdo de li¢cdes aprendidas com a experiéncia.
Participam as organizacdes envolvidas com o processo. O encontro serd no
PESB;

Semindrio de devolucdo das li¢des: para divulgar para o publico da Serra do
Brigadeiro as licdes aprendidas por todos os envolvidos com a experiéncia. O
objetivo € socializar os resultados da sistematizacdo e continuar fomentando
o debate para possibilitar novos aprendizados a partir das licdes e dos novos
desafios colocados. O semindrio seria no préprio PESB, com a participagdo
dos envolvidos com a sistematizagdo na construcdo metodoldgica e
apresentacdo;
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Anexo 3 - Roteiro preliminar de planejamento para conversa com técnicos e
liderancas

1 — Desde quando acompanha os trabalhos no parque?

2 — Relato sobre a experiéncia (conhecimento sobre o processo).

3 — Verificar se o processo possui picos de mobilizacdo. Destacd-las no tempo e
espaco (Verificar a existéncia de eventos marcantes que nao devem ficar de fora
e merecem atencao especial; eventos significativos para a entidade).

4 — Perceber quais foram as intencdes iniciais e quais sdo as atuais. Tentar
compreender a evolu¢do das demandas em relacdo ao processo ao longo do
tempo para verificar avangos ou ndo.

5 — Que tipo de li¢des/aprendizados espera tirar de um processo como esse?
(Objetivar que tipo de aprendizado e que utilidade a sistematizacdo de um
processo de mais de uma década pode trazer).

6 — Alguma recomendacao ou sugestao para o desenvolvimento deste trabalho.

7 — Algum parceiro importante ou pessoa para a busca de mais informagdes.
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Anexo 4a - Roteiro para entrevistas com técnicos

= Como foi o processo de criagdo / implantacao do PESB?

* (Quando surge a proposta? Como ela é formulada? (porque a categoria parque?).

= Quais os conflitos decorrentes da proposta de criacio do PESB?

= O processo de criacdo e implantagao do PESB foi participativo? Por qué?

» Houve a participa¢do de mulheres no processo? Como, quando, por qué?

= Quais as estratégias utilizadas para a inclusdo de mulheres e jovens?

= Qual o histérico de participagdo de mulheres e jovens nas organizacdes
envolvidas?

= O que é um parque na sua visao?

* Importancia da existéncia dessas dreas para vocé€? Por qué?

= O que motivou (por qué) sua entidade a participar?

= Qual o principal interesse do grupo em relagdo ao debate e ao parque?

= Como € arelagdo parque e entorno na sua perspectiva?

* Quais as estratégias utilizadas para favorecer / facilitar a participacdo? (depende
da visdo de cada um sobre o que € participacdo)

* Quais as estratégias que dificultaram / impediram a participacao?

= Qual a contribuicdo do processo para o debate acerca da atuagdo das populacdes
do entorno da Unidades de conservagdo na conservaciao dos recursos? Quais as
estratégias para contribuir com este debate?

= Qual a contribuicdo dos debates sobre legislacdo relacionada a Unidades de
conservagao para o processo?

= Quais as estratégias utilizadas para incluir a participacdo social nos aspectos
legais da criagdo / gestao de Unidades de conservacao? Quais os impactos?

= Como se deu a participagdo social no processo de criacdo e implantacdo das
outras categorias de Unidades de conservacao?

= Como se d4 a participacao social na aplicacao/gestdo dos recursos advindos das
Unidades de conservagdo (ex: ICMS ecoldgico, compensacdes ambientais etc.)?

= Quais as estratégias utilizadas para adequar a producdo do entorno com os
objetivos de conservacao? Quais os impactos?

= Como se ddo as relagdes interinstitucionais no espaco rural/territorial? (como elas
atuam e como esta atuagdo € vista pelo outro); contextualizacdo dos atores no
processo.

= Como deveria ser a criacao e implantacdo de um parque para voce?

* Visdo de futuro sobre o PESB (como sonha que seja o parque)?
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Anexo 4b- Roteiro para entrevistas com liderangcas e moradores

Qual o histérico da comunidade: nome, primeiros moradores, como viviam, se
gostam etc...(construcdo da identidade por diferentes atores e categorias
(rural/urbano, idosos/jovens, mulheres/homens)

Como foi o processo de criagdo / implantagdo do PESB?

Como foi a proposta de criagdo?

Quais os conflitos decorrentes da proposta de criagdo do PESB?

O que teria acontecido se persistisse a cota 1.000m na defini¢ao dos limites do
PESB?

O que € um parque na sua visao?

Importancia da existéncia dessas dareas para vocé. Por qué?

O processo de criacdo e implantacdo do PESB foi participativo? Por qué?

Houve a participagdo de mulheres no processo? Como, quando, por qué?

Quais as estratégias utilizadas para a inclusdo de mulheres e jovens?

Qual o histérico de participacdo de mulheres e jovens nas organizagdes
envolvidas?

O que motivou (por que) sua entidade a participar?

Qual o principal interesse do seu grupo em relacio ao debate e ao parque?

Como ¢ a relagc@o parque e entorno na sua perspectiva?

Quais as estratégias utilizadas para favorecer / facilitar a participacdo? (depende
da visdo de cada um sobre o que € participacdo)

Quais as estratégias que dificultaram / impediram a participacao?

Como se deu a participagdo social no processo de criagdo e implantacdo das
outras categorias de unidades de conservacao?

Como se dé a participagdo social na aplicagdo/gestao dos recursos advindos das
Unidades de conservagdo (ex: ICMS ecoldgico, compensacdes ambientais etc.)?
Qual a contribui¢do para o debate acerca da atuacgdo das populacdes do entorno
da unidade de conservag@o na conservacdo dos recursos? Quais as estratégias
para contribuir com este debate?

Existiam mais animais, mais dgua, etc. antes da criacao?

Como era a agricultura e a producdo antes e depois da criagdo?

Qual o histérico e formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais por parte
dos moradores/as? Qual a importancia de tais praticas para a conservagao da
Mata Atlantica no entorno e no PESB? (O processo de degradacdo dessas dreas
ao longo do tempo x a conservacdo das mesmas pelas comunidades do entorno).
Quais as estratégias utilizadas para adequar a producdo do entorno com os
objetivos de conservacdo? Quais os impactos?

Como se dao as relagdes interinstitucionais no espago rural/territorial? (como elas
atuam e como esta atuagdo € vista pelo outro); contextualizacdo dos atores no
processo.

Como deveria ser a criagdo e implantagdo de um parque para cada um/a?

Visao de futuro sobre o PESB (como sonha que seja o parque)?
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Anexo 5 — Questdes elaboradas a partir dos cruzamentos (interelacdes) gerados pela
matriz de sistematizacao.

A1: Participacao/conflitos x Aspectos legais e politicas publicas:

= Quais as politicas publicas governamentais e aspectos legais que favoreceram a
participacao social — antes, durante o processo, e agora?

* Quais os conflitos decorrentes da proposta de criacio do PESB?

= (Quando surge a proposta? Como ela é formulada? (porque a categoria parque?)

* (Quando, no processo, surgem os conflitos?

= Como se dd a participacdo social durante o processo de criacdo do PESB?

= Quais as perspectivas da participacao social no processo de gestao?

* Houve a participacao de mulheres no processo? Como, quando, por qué?

= O que € participag¢do? (diferentes formas de uso e de interpretacdo sobre; visdao
das diferentes entidades)

= Como se deu a participagdo social no processo de criacdo e implantacdo das
outras categorias de UC’s?

= Como se d4 a participacao social na aplicacao/gestdo dos recursos advindos das
UC’s (ex: ICMS ecolégico, compensacdes ambientais etc.)?

*= Como deveria ser a criacao e implantacdo de um parque para cada um/a?

A2: Participacao/conflitos x Estratégias utilizadas:

= Quais as estratégias utilizadas para favorecer / facilitar a participacao?
= Quais as estratégias que dificultaram / impediram a participacdo?

= Quais as estratégias utilizadas para a inclusdo de mulheres e jovens?

= O processo de criacdo do PESB foi participativo? Porqué?

A3: Participacao/conflitos x Oragnizacao social:

= Qual o histérico de participagdo de mulheres e jovens nas organizacdes
envolvidas?

* O que motivou (porqué) sua entidade a participar?

= Como se ddo as relagdes interinstitucionais no espaco rural/territorial? (como elas
atuam e como esta atuagdo € vista pelo outro; contextualizacdo dos atores no
processo)

» Quais foram as relagdes estabelecidas e com que intuito?

= Qual o principal interesse do grupo em relagcao ao debate e ao parque?

A4: Participacao/conflitos x Identidade/cultura:

* O que é um parque na visdo das organizagdes/entidades/comunidades?

* Visdo de futuro sobre o PESB (como sonha que seja o parque)?

= Como ¢é a relacdko parque e entorno na perspectiva de cada
organizagdo/entidade/comunidade?

» Importancia da existéncia dessas areas para cada um/a. Porqué?

= Como era a relacdo dos moradores com os recursos naturais antes e depois da
criacdo do parque?
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B1: Impactos x Aspectos legais e politicas publicas:

= Qual (is) o(s) impacto(s) da criacdo e implantacdo do PESB (conservacdo e vida
dos moradores)?

= Qual a contribuicdo dos debates sobre legislacdao relacionada a UC’s para o
processo?

= O que teria acontecido se persistisse a cota 1.000m de altitude na definicao dos
limites do PESB?

= A redefinicdo dos limites fisicos do PESB e os momentos de discussao com a
populacdo influenciaram de alguma maneira na conservacdo do mesmo? (A
participacdo social contribuiu para a conservacao/preservacdo dos recursos
naturais?)

= Qual a importancia dessas dreas para a conservagao da Mata Atlantica?

B2: Impactos x Estratégias utilizadas:

= As estratégias utilizadas contribuiram para mitigar ou para acirrar os conflitos?

= Quais as estratégias utilizadas para incluir a participacdo social nos aspectos
legais da criagdo / gestao de UC’s? Quais os impactos?

= Qual a contribuicdo para o debate acerca da atuacdo das populagdes do entorno
da UC’s na conservagdo dos recursos? Quais as estratégias para contribuir com
este debate?

= Quais as estratégias utilizadas para adequar a producdo do entorno com o0s
objetivos de conservacdo? Quais os impactos?

B3: Impactos x Organizacio social: cruzamento nao-priorizado
B4: Impactos x Identidade/cultura:

= Existiam mais animais, mais dgua, etc antes da criacdo?

= Como era a agricultura e a producgao antes e depois da criagdo?

= Qual o histérico e formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais por parte
dos moradores/as? Qual a importancia de tais praticas para a conservagdo da
Mata Atlantica no entorno e no PESB? (O processo de degradacdo dessas areas
ao longo do tempo x a conservacao das mesmas pelas comunidades do entorno).

» Qual o histérico da comunidade: nome, primeiros moradores, como viviam, se
gostam etc.
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Anexo 6 — Diagramas de Venn confeccionados pelos participantes da sistematizagao
durante as entrevistas".

1. Dona Mariinha da organizacio Paz:

Processo ae
Criacdo do PESB

1 =1IEF

2 = IRACAMBI

3 = DEF (Alfenas e Dietz)
4 = Prefeituras

5 =CECO e CMCN

6 = EMATER

2. Seu Zezinho da organizacido Sol:

Processo de
Criagdo do PESB

1= Prefeituras
2= CMCN

'3 Os diagramas foram confeccionados com 7 organizacdes e 8 participantes inseridos no processo de
sistematiza¢do; Todos os nomes utilizados para identificar os diagramas sao ficticios como forma de
preservar a identidade dos participantes e suas organizacdes.
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3. Dona Arlinda da organizacio Terra:

Processo ae

Criacao do PESB

1=CECO

2 = Bioprote¢do
3=CTA

4 =STR’s

5 = Outras ONG’s

4. Seu Geninho da organizacio Amor:

Processo de e
Criagdo do PESB “

* = alguns.

1 =CMCN

2 = UFV (atualmente)

3 = Conselho de Gestao
4 = Promata

5=CECO

6 = Amigos de Iracambi
7 = Prefeituras
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5. Dona Fia da organizacio Agua:

Processo de
Criagdo do PESB

1 =UFV
2 = Prefeituras

6. Seu Jodo da organizacio Alegria:

Processo de
Criacéo do PESB

1 =CTA.
2 = STR’s, Prefeituras, DPS (UFV) e Associacdo Regional.

IEF 1 = primeiro momento.
IEF 2 = segundo momento.
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7. Dona Rosa da organizacdo Brisa:

Prefei
-tura

Processo de

Criacdo do PESB

Bio
protec

STR’s 1 = Carangola, Araponga, Miradouro e Muriaé.
Prefeitura 1=Araponga e Fervedouro.

Prefeitura 2=FErvailia.

Prefeitura 3=Sericita e Miradouro.

P1=Prefeituras de Divino e Muriaé.

P2=Prefeitura de Pedra Bonita.

8. Seu Agenor da organizacio Lua:

Processo de

Criacdo do PESB

1 =1EF

2 =CODEMA’s

3 =FAFILE

4 =UFV

5 =Igrejas e CEB’s
6 = Prefeituras
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