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I. Introducao

Este guia é destinado a:
- Comunidade escolar: professores, diretores e profissionais da educacao;
- Familia: maes, pais, responsaveis, tias, tios, primas, primos, avés, irmas e
irmados mais velhos;

- Tomadores de decisao do Poder Publico.
Este guia tem por objetivo:

1.  Compilar uma série de informacoes, dados e links uteis disponiveis em

fontes confiaveis;
2. Elaborar recomendacoes;

3. Orientar sobre como atuar para além da agado individual. Este momento é de

acao coletiva.
Cenario geral

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou a doenga
causada pelo novo coronavirus (COVID-19) como Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional. De acordo com o Regulamento Sanitario Internacional (RSI), isso

significa o mais alto nivel de alerta da Organizagdo e, nao por acaso, no dia 11 de marco de
2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. Isso significa que a
doenca cresceu em quantidade inesperada, por varias regides do planeta, em diferentes

continentes, com transmissao local fixada.

O Brasil € um dos 196 paises signatarios do RSI e, assim como varios paises do mundo, esta
passando por um problema de emergéncia em saude publica. No dia 3 de fevereiro de 2020,
a Portaria n® 188/2020 do Ministro do Estado da Saude decretou Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da COVID-19. De acordo com o

Plano de Resposta as Emergéncias em Saude Publica do proprio Ministério da Saude,

emergéncia em saude publica se configura como “uma situacdo que demande o emprego

urgente de medidas de prevencao, de controle e de contencdo de riscos, de danos e de
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agravos a saude publica em situacdes que podem ser epidemioldgicas (surtos e epidemias),

de desastres, ou de desassisténcia a populacao”.

A ESPIN em decorréncia da COVID-19 tem levado governos estaduais e municipais a
decretarem estado de emergéncia e interromperem as aulas na rede publica de ensino, como
forma de evitar a disseminacdo do virus. A distribuicdo de alimentos via Programa Nacional

de Alimentagdo Escolar (PNAE) ficou prejudicada, colocando milhares em risco.

Neste contexto de crise econdémica, sanitaria e sociopolitica, a pobreza que tende a se
aprofundar trard consequéncias agudas aos 40 milhdes de trabalhadoras e trabalhadores
que atuam sem carteira assinada, na informalidade, e aos 12 milhdes de desempregados em
todo o nosso pais. A violéncia da fome, que permanece na sociedade brasileira pela
descontinuidade das politicas publicas para o seu enfrentamento, impactara diretamente os
trabalhadores precarizados e os desempregados pela falta de dinheiro para comprar comida.
A desnutricdo ou inseguranca alimentar sera agravada pela caréncia de renda, mas também

pelo modelo agricola dos monocultivos vigente na sociedade brasileira.

A monocultura no Brasil transforma alguns alimentos em commodities para serem vendidas
a outros paises. Além de se realizar em grandes areas (os latifundios), ocasionando a
concentragdo de terras nas maos de poucos produtores, esse modelo agroexportador nao
viabiliza a diversidade alimentar tdo necessaria a alimentacdo adequada da populagdo. E a
utilizagdo de agrotdxicos envenena a producao de frutas, legumes e cereais fazendo mal a
saude daquelas e daqueles que trabalham nas planta¢des e também aos que consomem

esses alimentos.

Por outro lado, a agricultura familiar e o manejo agroecolégico, que se baseiam nos
conhecimentos dos povos camponeses, quilombolas e indigenas, realizam uma produgdo
agricola diversificada e sem agrotoxicos, por meio da cooperagdo do trabalho, da
preservacdo da natureza e promocdo da relacdo sustentavel com o meio ambiente. E, dessa
maneira, oferecem alimentos saudaveis porque nado utilizam venenos, ndo destroem o meio

ambiente e nem exploram os trabalhadores.

Estas, contudo, ndo sdo preocupagdes apenas de ambito nacional.
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O Relatorio Global de Crises Alimentares, publicado pelo Programa Mundial de Alimentagédo

(WFP) e a Organizacao das Nac¢des Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), estima que
o numero de pessoas que enfrenta inseguranca alimentar pode duplicar devido a pandemia,

passando de 135 milhdes de pessoas em 2019 para 265 milhdes no final deste ano.

De acordo com monitoramento realizado pela WFP, mais de 369 milhdes de criangas ndo

estdo recebendo alimentagdo escolar em todo o mundo, por conta do fechamento das

escolas adotado por 197 paises.

197 368M 52 12M

Children missing out on meals at Countries with WFP school meals Children no longer receiving WFP meals at
school globally (48% are girls) where schools are closed school due to closures

3/&

Countries with school closures

© 2020 Mapbox © OpenStreetMap

Number of children missing out on school meals
[ Nodata @ 1- 100,000 [ 100,000 - 1M W 1v-10m M over 10Mm . Afected covatries with WEP sctool meals

Fonte: Global Monitoring of School Meals During COVID-19 School Closures - dados do dia
30/04/2020.

Em gradacdo de laranja, do mais claro para o mais escuro: 1) Sem dados; 2) 7-100.000; 3) 100.000 -
TIM; 4) TM-10M; 5) Mais de 10M. Em azul os paises afetados que recebem alimentacdo escolar do
WFP.
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e Alndiaéo pais mais afetado, com 90,4 milh&es de criancas sem alimentacao, seguida

do Brasil, com 40,1 milhoes.

e O Brasil estéd a frente, inclusive, dos EUA (30 milhdes) e da prépria China (38,4

milhdes), mesmo possuindo uma populacao consideravelmente menor.

e Indonésia e Paquistdao, com populacdo mais proxima a brasileira, apresentam,
respectivamente, 100 mil e 2 milhdes de alunos sem alimentacdo escolar nesse
momento, o que demonstra a disparidade das politicas estatais no enfrentamento

deste tema.

No caso especifico da realidade brasileira, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), instituido pela_Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, é o principal responsavel por
oferecer alimentacao escolar e acdes de educacdo alimentar e nutricional a estudantes de
todas as etapas da educagao basica publica. Por meio do FNDE, o governo federal repassa a
estados, municipios e escolas federais valores financeiros de carater suplementar efetuados
em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos,
conforme o nimero de matriculados em cada rede de ensino. Esses repasses se somam aos
recursos proprios do orcamento dos estados e municipios destinados a alimentacao escolar

dos estudantes matriculados em sua rede publica ensino.

De acordo com dados do Ministério da Educacao, o PNAE beneficia hoje cerca de

, com um repasse anual aos estados e municipios na casa dos 4
bilhdes. Para muitos desses alunos, é na escola que possuem a Unica refeicdo do dia, ja que,
segundo , das mais de 54
milhdes de pessoas que vivem na extrema pobreza no Brasil hoje, 14 milhdes tém menos de

14 anos.

A Lei 11.947/2029 também definiu como uma das diretrizes da alimentacao escolar o apoio

ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios

diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar, nos

moldes da produgao organica e agroecolégica.
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E, para o melhor cumprimento dessa diretriz, estabeleceu que, do total dos recursos
financeiros repassados aos estados e municipios no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta
por cento) devem ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizag¢des, priorizando-
se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas.

40 milhoes

O numero de estudantes beneficiados pelo

Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) no Brasil, de acordo com os dados
fisicos e financeiros registrados no site do
FNDE, até o ano de 2015.

Além de preservar o direito a alimentacdo saudavel e diversificada a milhdes de criancas e
jovens, o PNAE também se configura como um programa de fomento a produgdo
agropecuaria de base familiar e um dos mais importantes canais de comercializagdo para o

escoamento da producao familiar.

Aproximadamente R$ 1,2 bilhdes anuais sdo destinados a compra de alimentos da
agricultura familiar, com positivas repercussdes sobre varios aspectos que favorecem a
seguranca alimentar e nutricional, tais como a geragao de renda e dinamizacao das economia

locais, bem como melhor qualidade nutricional e valorizagdo da cultura alimentar regional.
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A interrupcdo abrupta da alimentacdo escolar, num periodo como o da atual pandemia,

coloca milhdes de criangas e jovens em situacao de inseguranca alimentar, além de impactar
os circuitos populares de abastecimento, importantes para a superacao da pobreza no
campo e a sobrevivéncia de assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais,

indigenas e quilombolas.

E por conta desta relevancia social e econémica da alimentacdo escolar que, dentre as muitas
questdes enfrentadas pelas secretarias de educacdo estaduais e municipais durante a atual
pandemia, uma das mais importantes é como preservar o direito a alimentacao dos alunos
das rede publica de ensino, principalmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade social,
bem como a renda e a produgdo de milhares de agricultores familiares enquanto perdurar a

suspensao das aulas presenciais.
II. O que diz a Lei?

A alimentacdo adequada é um direito fundamental do - s
L £ HAS THE RIGHT To
l

ser humano, reconhecido internacionalmente pela A AR LIVING MEQUATE
= b WEL
Declaracdo Universal dos Direitos HumanosHElaMr R S H}M}%EEPFE?\%{IHO?NHIS FkﬁELIYNG ] ‘
_ /" INCLUDING Fee), CLOTHING, |
representado na figura ao lado pela obra em H US : i EDICAL CARE

e |

xilogravura do brasileiro Otavio Roth, que fica na sede

das Nag¢des Unidas, em NY) e pelo
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESCREIg#

11), sendo inerente a dignidade da pessoa humana e

indispensavel a realizagdo dos direitos sociais previstos

WERConstituicdo  Federal de 1988 E]glefe)

expressamente consignado como seu no art. 6°.

A prépria CF 88, em seu art. 227, determina que é dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a alimentacdo, e, em seu art. 208, estabelece que o dever do

Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando,
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no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

A , de 15 de setembro de 2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, reafirma a alimentacdo adequada como direito fundamental do
ser humano, inerente a sua dignidade, e que, por isso, o poder publico deve adotar todas as
politicas e agdes necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional

da populagao, especialmente daqueles em situacao de vulnerabilidade social.

A , de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacao
escolar ao criar Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), estabelece que a
alimentacdo escolar é direito de todos os estudantes da educagado basica publica e dever do
Estado, o qual deve a garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de
forma igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢bes de saude
dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em

vulnerabilidade social (art. 2°, VI, e art. 3°).

Nesse sentido, a [KENAENERYE), de 6 de fevereiro de 2020, ao dispor sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente da COVID-19, determina que
tais medidas, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de

servicos publicos e atividades essenciais.

O LG e N0 ete A [SRPA 0 [Ny ElgeleNe [R2402240), ao regulamentar a Lei n® 13.979, definiu como
servigos publicos e atividades essenciais que deverdo ser resguardados durante o periodo
de enfrentamento da pandemia, os indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em

perigo a sobrevivéncia, a salude ou a seguranga da populagao.

Dentre os servigos essenciais elencados pelo [PEE=eMNPAAIPN, esta a produgao,

distribuicdo, comercializagdo e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do comércio

eletronico, de produtos alimenticios.

Com essa perspectiva, foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia

da Republica em 8 de abril de 2020, a [EENaENEREN, que alterou a Lei 11.947/2009, para
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autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de

situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicao de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas

publicas de educacao basica.

Buscando regulamentar a aplicacdo desta lei, a [i{=e]IV[e=To a2 (Mo SN o]7) Mo [SPA0PA0, do

Ministério da Educacdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, ao dispor
sobre a execu¢do do PNAE durante o estado de calamidade publica, autorizou em seu artigo
primeiro “a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos no ambito do PNAE as familias
dos estudantes, a critério do poder publico local”, complementando no § 1°, do art. 2° que
"0s géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser adquiridos em processos
licitatorios ou em chamadas publicas da agricultura familiar poderdo ser distribuidos em
forma de kits, definidos pela equipe de nutri¢do local, observando o per capita adequado a
faixa etaria, de acordo com o periodo em que o estudante estaria sendo atendido na unidade

escolar”.

Junto a publicacdo desta Resolucdo, o Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com o

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, publicou a [EIail\ER@/Z I Iqel=EN IR

execucdo do PNAE - Pandemia do Coronavirus (COVID-19) [Xe[\Yi¥][e[e]VRUI3 s WeleTe[¥[sal=Tai e ele]ay!

respostas as perguntas mais frequentes sobre a execucdo do Programa pelos estados e

municipios neste momento de emergéncia.

III. O que estamos fazendo no Brasil?

E importante destacar que a Lei n° 13.987/2020, bem como as orientagdes do MEC/FNDE,

regulamentam apenas os recursos federais, que tem carater suplementar.

Governos estaduais e municipais destinam orcamentos préprios, que chegam a ser até
do que o per capita repassado pelo FNDE, e sobre os quais tém autonomia

de gestao.

Muitos destes comecaram a fazer as adequacdes da alimentagdo escolar ao contexto da

pandemia, com recursos proprios, antes mesmo da aprovacao na nova lei e regulamentacao

pelo FNDE. Sao, portanto, muito heterogéneas as solu¢cdes adotadas por todo o pais.
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Ha estratégias em implementacdo que vdo ao encontro da legislacdo nacional e

recomendacoes do FNDE, e outras, especialmente nos estados do sudeste e municipios de
grande porte que, com recursos proprios, e na contramao das orientacdes nacionais,
optaram pela distribuicdo de renda e ndo de alimentos, através de esquemas que tendem a

focalizar o repasse as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF).

Mais adiante vamos indicar pontos de aten¢do que merecem ser observados, quando das
escolhas das estratégias. De todo modo, importa alertar que a transferéncia de renda nédo

esta autorizada a ser feita com os recursos do FNDE.

1. Orientacbes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao

Mesmo deixando claro que a decisao final
sobre a melhor forma de manter a

alimentacao escolar durante a suspensao das

EEEEEEE—— aulas presenciais cabera ao poder publico de

Fundo Nacional cada localidade, o FNDE aponta como
de Desenvolvimento estratégia preferencial de execucio do
da Educacao PNAE nesse periodo:

a elaboracao de kits de alimentos a serem distribuidos diretamente na casa dos estudantes
ou recolhidos nas unidades escolares por um dos membros da familia, em dias e horarios a

serem definidos com antecedéncia para evitar aglomeracdes e riscos de contagio,

garantindo-se o atendimento universal a todos os estudantes matriculados na educacao

basica publica e a participagdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar em todo o processo.
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Para viabilizar essa entrega individualizada, a resolu¢ao do FNDE indica a
possibilidade de utilizacdo de prédios publicos ou nticleos comunitarios
préximos as residéncias dos alunos, bem como a distribuicdo em parceria
com a rede socioassistencial local, tais como cozinhas comunitarias,
restaurantes populares, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),

dentre outros.

Além disso, os contratos existentes com fornecedores de alimentacao,
inclusive os oriundos da agricultura familiar, podem ser adaptados para

tornar viavel a distribuicdo individualizada dos kits alimentares.

Independente de qual a estratégia de distribuicdo adotada pelo poder
local, o FNDE alerta para a necessidade de manter os cuidados com a
higienizacao das instalacoes e dos géneros a serem distribuidos, bem
como com a saiude de todos os envolvidos na manipulagdo e entrega
dos alimentos, garantindo-se o fornecimento de equipamentos de
protecdo individual (EPI) basicos, como toucas, mascaras e luvas, além do
acesso continuo a pontos para higienizagdo das maos com agua e sabdo

ou alcool em gel 70%.

Deve-se atentar para o fato de que, apesar de todas essas recomendacgdes,
nao se permitiu a utilizacdo dos recursos federais do PNAE para o
pagamento de servicos de transporte ou equipamentos de protecao,
devendo ser utilizados exclusivamente para a aquisicdio de géneros
alimenticios. E importante que recursos proprios dos governos de estado

e prefeituras sejam destinados a esta finalidade.

Com relagdo a composicao dos kits, o FNDE indica que eles deverdo ser
elaborados sob a responsabilidade e supervisdo da equipe de
nutricionistas local e seguir as determinacoes da legislaciao do PNAE
no que se refere a qualidade nutricional e sanitaria, respeitando os habitos

alimentares e a cultura local.

11
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Esses kits deverdo ser compostos, preferencialmente, por alimentos /in
natura e minimamente processados, buscando-se manter o
fornecimento semanal de porcdes de frutas, hortaligas, tubérculos e raizes,
priorizando aquelas de maior durabilidade. O que refor¢a a importancia de
se manter as compras de alimentos frescos e saudaveis da agricultura

familiar.

A preferéncia também deve ser dada aos alimentos que se encontram no
estoque e com vencimento mais proximo, para evitar qualquer
desperdicio, enquanto se prepara a aquisicio de novos géneros

alimentares para serem distribuidos durante a suspensdo das aulas.

E sugerido, também, a definicido de uma quantidade per capita de cada
género alimenticio, levando em consideragdo a idade do aluno, a
quantidade de refei¢bes diarias que ele teria na escola e o numero de dias

letivos que o kit atendera.

No caso de familias com mais de um aluno matriculado, é recomendado a
composicao de kits familiares, de modo a néo porcionar em embalagens
menores géneros pereciveis como arroz, feijdo e macarrao, devendo-se
manter o fornecimento deles em pacotes fechados de maior quantidade.
Quando for inevitavel a distribuicito em embalagens com quantidade
reduzida, é necessario tomar todos os cuidados com sua manipulagédo e

fixar etiqueta especifica com o prazo de validade.

Recomenda-se, por fim, que, junto aos kits de alimentagdo sejam
fornecidas orientagoes sobre os cuidados de higienizacdo com agua e
sabdo de todos os produtos e embalagens entregues, antes mesmo de

entrarem e serem guardados nas residéncias.

Além disso, a Resolucdo do FNDE estabelece que, sempre que possivel, a
aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar devera ser

mantida, priorizando-se a compra local.
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A orientacdo, portanto, € que sejam mantidos os contratos firmados com os agricultores
familiares, respeitando, na medida do possivel, o calendario de entrega previamente
estipulado. Isso porque, como aponta o proprio FNDE, "os agricultores fornecedores
possuem um calendario de produgdo que foi organizado em fungdo das chamadas publicas
e que, diante da atual conjuntura, uma possivel suspensdo da entrega de determinados
géneros pode inviabilizar sua produgdo futura e trazer prejuizos as familias envolvidas, uma

vez que os demais canais de comercializagdo também foram prejudicados com a crise.”

Desta forma, ndo seria equivocado afirmar que nao é sé possivel, mas sim imprescindivel,

a manutencao dos contratos de fornecimento com os agricultores familiares, como

forma de garantir o direito a alimentacdo escolar e cumprimento a legislagdo atual de

enfrentamento a pandemia da COVID-19, em especial no que se refere a preservacao dos
servicos publicos e atividade essenciais, como também de assegurar a renda e
sobrevivéncia de milhares de produtores da agricultura familiar enquanto perdurar a

suspensao das aulas presenciais.

Para isso, o FNDE recomenda que os gestores publicos dialoguem e
negociem diretamente com os fornecedores locais, de modo a encontrar
solucdes que ndo prejudiquem os agricultores. Dentre as alternativas, é
possivel promover alteragdes pontuais nos contratos a fim de adequar a
logistica de entrega para auxiliar na distribuicao descentralizada dos
kits de alimentacao, em especial no que diz respeito ao fornecimento

semanal de por¢des de frutas /n natura, verduras, legumes e hortalicas.

Quando néo for possivel a estocagem ou a distribuicdo direta as familias
dos estudantes, sugere-se que a administracao local negocie com os
agricultores familiares a entrega dos alimentos pereciveis apos a

retomadas das aulas presenciais.

Além dos contratos ja existentes, vale destacar que estd permitida a
realizacdo de novas chamadas publicas para aquisicio de géneros
alimenticios da agricultura familiar, de preferéncia de forma virtual e a

distancia.
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Essas chamadas podem, inclusive, prever em seus editais uma logistica

especifica de distribui¢cdo para o atual momento de pandemia, de modo a
garantir a entrega descentralizada destes alimentos, seja diretamente
nas residéncias das familias dos estudantes, seja por meio de nucleos

comunitarios ou em parceria com a rede socioassistencial local.

O FNDE recomenda que os agricultores ou organiza¢cdes que tenham
dificuldades em participar das chamadas publicas por meio eletronico
busquem ajuda de entidades da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ou

sindicatos e associagdes da regido.

No que diz respeito a publicidade e controle social, o FNDE reforca a
importancia de que os estados e municipios deem a mais ampla divulgagédo
nao sé aos regulamentos, portarias e editais relacionados as estratégias
locais para a manutengdo da alimentagdo escolar, como também forneca a
sociedade em geral as informacbes detalhadas sobre os estudantes
contemplados, com data, local e conteido dos géneros alimenticios

distribuidos.

Nesse ponto, ganha relevancia ainda maior o papel dos Conselhos de
Alimentacao Escolar (CAE) no monitoramento e fiscalizacdo das medidas
tomadas pelos estados e municipios para garantia do direito a alimentagao

escolar.

7

E essencial que os conselheiros do CAE possam acompanhar todas as
etapas dessas estratégias locais, desde a deliberacao inicial sobre os
marcos legais locais, passando pela logistica de preparagdo e distribuicdo
dos alimentos, realizagdo dos chamamentos publicos direcionados a
agricultura familiar, até a prestacdo de contas sobre o cumprimento das
exigéncias legais federais e a correta aplicacdo dos recursos oriundos do

PNAE.

Se o CAE constatar que a administracdo publica de sua localidade ndo esta

distribuindo os kits diretamente aos alunos, e tampouco adotando
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estratégia alternativa para a manutencdo da alimentacdo escolar, podera

exigir esclarecimentos dos gestores publicos e, se necessario, acionar os

orgaos de controle local.

O caminho mais adequado para se garantir o direito humano a alimentacdo durante a

pandemia é a manutencdo da aquisicdo de géneros pelo poder publico, com respeito ao

percentual de 30% destinado aos produtos da agricultura familiar, para distribuicao de kits

alimentares as familias elaborados em consonancia com as diretrizes de seguranca alimentar

e nutricional do proprio PNAE.

Uma vez regulamentada a lei pelo FNDE, ndo ha razGes para que governos estaduais e

municipais deixem de dar inicio a distribui¢do dos kits de alimentacao.

X
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O primeiro passo é a definicao sobre a estratégia mais adequada a
realidade de cada local a ser implementada com seguranca e agilidade para
que os alimentos cheguem rapidamente as familias e sejam mantidos os

circuitos de aquisicdo da agricultura familiar.

As estratégias devem ser planejadas de forma intersetorial, com a
participacdo das secretarias de educagao, assisténcia social e agricultura, e
em didlogo com os CAEs e conselhos de seguranca alimentar e nutricional,
onde eles existirem. A criacdao de comités emergenciais pode ser uma
estratégia eficiente para o planejamento e monitoramento, com abertura

para a participacao de associacdes e cooperativas dos agricultores.

E possivel reorganizar a aquisicio e distribuicio de alimentos frescos e
saudaveis pelos grupos produtivos, associagdes comunitarias e
cooperativas de agricultores familiares. O que nao deve ser feito é o
cancelamento ou adiamento de entregas e contratos. Ha possibilidade
também de se estudar a alteracao dos contratos administrativos de
transporte escolar das secretarias estaduais e municipais, para assegurar

a entrega domiciliar dos kits de alimentagao e, excepcionalmente, atender
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ao deslocamento ao trabalho dos pais dos alunos durante a pandemia -
uma forma de desafogar o transporte publico nesse periodo. Para a
distribuicdo, podem ser acionadas também as redes de equipamentos

da assisténcia social.

Alguns estados e municipios estdo optando pela transferéncia de renda
diretamente as familias dos estudantes, por meio do repasse do valor
referente a esse kit aos pais ou responsaveis dos alunos. Cabe destacar
que os recursos do FNDE nao podem ser empregados em estratégias
desta natureza, pois sao, por lei, destinados exclusivamente para a
aquisicao de géneros alimenticios. Este caminho pode também colocar
em risco a sobrevivéncia das redes de abastecimento popular, que ja estao
muito afetadas com a pandemia, uma vez que canais de comercializagao,
como as feiras da agricultura familiar e organicas estdo proibidas em

muitos lugares.

Ainda, nesse caso de repasse de valores, é preciso atentar para o risco de
aglomeracgoes. Esta opcao expressa a equivocada visao de que os
supermercados sao a opcao mais segura de abastecimento, e reforcam
uma tendéncia geral de exclusdo dos agricultores familiares dos circuitos
de abastecimento, em um momento em que estes vivem uma enorme
inseguranca sobre o escoamento de sua producao e empobrecimento de

suas familias.

Outras questdes precisam ser observadas no caso da transferéncia de
dinheiro ou cupons alimentacdo as familias. Uma delas, diz respeito ao
calculo do valor. Se tomado como base o valor per capita previsto no art.
24 da Lei 11.947/09 e atualizado por resolucées do FNDE/MEC, o repasse

sera insuficiente. A Resolucdo CD/FNDE/ME n° 1/17 define o atual valor

que deve ser repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo
para cada aluno. No Ensino Fundamental, por exemplo, é de R$ 0,36. Esse
valor, mesmo quando complementado pelos estados e municipios, é bem

baixo porque tem como base compras em larga escala. Sendo esse o
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critério usado para calcular o valor a ser distribuidos as familias durante a

pandemia, chegaremos a irrisérios R$ 7,20 por més (20 dias letivos X 0,36).

Mesmo em alguns estados ou municipios que criaram um cartdo
alimentacao especifico, é preciso ressaltar que os valores, fora da compra
em larga escala, ndo serdo suficientes para garantir seguranca nutricional
durante um més. Os exemplos de Bahia e Sdo Paulo, que destinam R$ 55
por aluno, e Pernambuco, que destina R$ 50, demonstram que a
transferéncia de renda € uma medida ineficaz para garantir o quantitativo
de refeicdes que os/as estudantes receberiam nas escolas, prejudicando
em maior medida as familias mais vulneraveis que ndo possuam outras

fontes complementares.

Outro ponto sensivel é a tendéncia de focalizacao nas familias de
estudantes que sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia, o que
fere o principio de universalizacao do programa. Nao custa lembrar que
as medidas de austeridade econdmica dos governos Temer e Bolsonaro
reduziram significativamente o nimero de beneficiarios do Bolsa Familia

nos ultimos anos.

Os recursos federais recebidos a conta do PNAE devem ser utilizados com
vistas a atender a todos os estudantes matriculados na educacao basica
publica, o que ndo impede que a gestao local utilize recursos proprios para
fazer um recorte social, para além do previsto para todos. Se a focalizagdo
for uma opcdo, recomenda-se que as decisdes sobre o publico a ser
atendido sejam feitas com os conselheiros de assisténcia social, e em

dialogo com a secretaria de assisténcia social.

Por toda a complexidade envolvida e por se tratar de matéria de interesse
publico, em respeito ao principio da gestdo democratica do ensino publico
prevista na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes de Bases da
Educacao Nacional, o mais prudente seria que a administracdo publica

dos estados e municipios promovessem consultas combinadas aos
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conselhos de educacao, alimentacao escolar e seguranca alimentar e
nutricional, ou até mesmo audiéncias publicas virtuais, a fim de colher a
manifestagdo de todos os interessados para a construcdo de alternativas
qgue melhor conjugassem a universalidade do direito a alimentacdo escolar
saudavel e diversificada dos alunos das redes de ensino com a preservacdo
da comercializagdo e sobrevivéncia das familias agricultoras, sem deixar de

considerar o contexto emergencial.

IV. Boas Praticas

Organizacao das Nag¢oes Unidas

2 para a Alimentagao

2/ e a Agricultura

A Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), ciente da
gravidade da situacdo e de como a interrupgdo abrupta dos programas de alimentacao
escolar pode afetar a segurancga alimentar e o sistema imunolégico de milhdes de jovens e
criancas, elencou as seguintes orientacbes para que 0s paises possam minimizar este

impacto em seus territérios:

e Distribuicdo de alimentos as familias com maior vulnerabilidade,

estabelecendo horarios de entrega nas escolas ou através de unidades moveis;

e Aumentar a alocacao economica de programas de protecao social (como
os de transferéncia de renda), em um valor correspondente ao custo das

refeicOes fornecidas pelos programas de alimentacao escolar;

e Entrega de kits emergenciais de alimentacdao para as comunidades e
territorios mais vulneraveis, em coordenagdo com os érgdos autorizados do
governo local ou organizagdes internacionais;
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e Isencdo de impostos sobre os alimentos de necessidade basica para

familias com criancas em idade escolar, especialmente para trabalhadores dos

setores econdmicos mais afetados;
e Entrega em domicilio de alimentos frescos, se possivel da agricultura local;

e Redistribuicao de alimentos dos programas de alimentacao escolar por
meio de doagdes a entidades responsaveis pela assisténcia alimentar (como
bancos de alimentos, organiza¢des sociais e igrejas) durante a fase de resposta
a emergéncia, sob rigoroso monitoramento de protocolos seguranca para

impedir a propagacao do virus;

e Uso de ferramentas digitais (aplicativos georreferenciados), para melhorar
a comunicacao sobre pontos de acesso a entregas de alimentos, horarios de
distribuicdo, recomendacdes para o bom uso de alimentos e reducao de risco de

disseminacao da COVID-19;

e Criacao de frentes de alimentacdao e nutricdo, com a participacdo dos
distintos setores responsaveis pelos programas alimentares, de modo a permitir
a identificacdo de outros grupos com alto risco de inseguranga alimentar, como
idosos que moram sozinhos ou isolados pela situagado atual, tomando as medidas

oportunas para protegé-los.

Apesar das peculiaridades legais e econdmicas de cada regido, os formatos de resposta mais

recorrentes ao redor do mundo se dividem entre a distribuicdo de kits de alimentos ou o

repasse direto de recursos financeiros as familias dos estudantes.

Na Libia, pais do norte africano, um dos métodos adotado pelo Programa
\ Mundial de Alimentag¢do (World Food Programme - WFP), em parceria com
as autoridades locais, foi o estabelecimento de pontos comunitarios onde

professores compartilham os alimentos com os pais dos alunos.

Ja no Congo, a distribuicdo se da nas proprias escolas, por meio de
professores, auxiliares e voluntarios, em kits de alimentacdo montados para

abarcar um periodo de dois meses, evitando que os familiares tenham que
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se locomover a cada més ou semana. Essa distribuicdo segue um
cronograma pré-definido por familias, bairro a bairro, para evitar

aglomeracdes e riscos de contaminagao.

Em Honduras, segundo pais mais pobre da América Central, foi criado um

protocolo conjunto entre o governo local, a WFP e o Fundo das Nacbes

Unidas para a Infancia (UNICEF) para garantir que os professores e os
comités de alimentacdo escolar elaborassem e distribuissem kits
compostos por arroz, feijdo, azeite e farinha de milho que haviam
permanecido sem preparo nas escolas apds a suspensdao das aulas
presenciais. O protocolo de seguranga prevé que esses kits podem ser
coletados diretamente nas escolas por um adulto de cada familia ou
entregues nas casas dos estudantes, medida adotada por muitas
professoras e professores como forma de manter o vinculo comunitario e

saber como estao seus alunos e familiares.

Na América do Sul, ha experiéncias como a do Chile, onde as familias em
maior situacao de vulnerabilidade podem ir as escolas para receber um
menu semanal para seus filhos, e da Argentina, que decidiu distribuir
cupons as familias com o dinheiro equivalente ao almogo dos alunos que

ja recebiam essa refeicao diaria.

No continente europeu, apesar da distribuicdo de cartdes ou vales
alimentacdo ser a medida mais difundida pelas provincias da Espanha, é
de se destacar a experiéncia de distribuicdo domiciliar de alimentacao
escolar realizada por organizagdes sindicais em parceria com 0s governos

municipais da regido dos Pirineus Orientais, no sul da Franca.

L&, a Union Départementale Scolaire et d’Interét Social (UDSIS), sindicato
misto formado por representantes da sociedade civil e dos Conselhos
Departamentais, construiu uma logistica de entrega em domicilio de
refeicdes preparadas em cantinas centralizadas. Enquanto o poder publico

municipal fornece os veiculos, os membros do UDSIS garantem a
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elaboracdo e entrega de bandejas individuais de refeicdo na casa dos
estudantes, pelo mesmo preco cobrado nas cantinas escolares. Para tanto,
basta que os pais ou responsaveis solicitem esse servico, especificando o
numero de criangas que vivem sob o mesmo teto. A entrega é oferecida
para todas as crianca ou jovens que necessitem, mesmo aqueles ndo
matriculados formalmente na rede publica de ensino. Isso porque foi
decidido pela iniciativa que, se houvesse outras criangas na familia, uma

refeicdo seria servida a cada uma.

Ja o governo da Irlanda optou por adotar como estratégia preferencial a
distribuicdo de kits de alimentos nas casas dos alunos. Para facilitar essa
entrega, foi construida, inclusive, uma parceria especifica com o servi¢o
postal irlandés para facilitar a entrega em domicilio de pacotes de
alimentos ndo pereciveis de até 30kg, elaborados e embalados pelas
equipes das unidades escolares de acordo com a normas de higienizacao

e prevencao ao contagio da COVID-19.

Outra experiéncia nesse sentido é a do Reino Unido, onde o
Departamento de Educagdo langcou um guia especifico sobre a alimentacéo
escolar durante a pandemia, indicando que ela deve ser mantida em toda

escola que tenha suspendido parcial ou integralmente suas aulas.

A depender das circunstancias de cada regiao, essa distribuicdo pode ser
efetuada por meio de refeicbes preparadas ou kits de alimentacdo
entregues na residéncia dos alunos. Essa entrega pode ser realizada por
uma equipe interna das escolas ou pela administracdo publica local ou
pelas préprias empresas fornecedoras dos alimentos. Parcerias com
centros comunitarios ou instituicbes de caridade local também sao

indicadas.

Somente onde essa distribuicdo ndo for possivel, o Departamento de
Educagao do Reino Unido desenvolveu um esquema nacional para fornecer

cupons de supermercado a serem disponibilizados aos pais ou
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responsaveis pelos alunos. Vale destacar que esses cupons sdo financiados
diretamente pelo governo do Reino Unido e ndo afetardo os orcamentos

para refeicOes escolares ja existentes.

Estados e Municipios

No Parana, kits da alimentacao escolar serdo entregues aos estudantes
beneficiarios do Programa Bolsa Familia ou em situacao de vulnerabilidade
social, através de uma agdo intersetorial que envolve cinco secretarias e
instituicbes publicas. A aquisicdo de produtos da agricultura familiar sera
ampliada, com aporte extra de R$ 20 milhdes, e o aumento de 22 para 25
mil fornecedores. Os recursos extras sao provenientes do Fundo de
Combate a Pobreza. Os kits serdo entregues quinzenalmente nas
respectivas escolas. Respeitando a restricdo dos grupos de risco da COVID-
19, a diregdo ira organizar uma escala de trabalho de plantdo para o
recebimento e distribuicdo dos alimentos, com a participacao de gestores,
podendo ainda envolver voluntarios da comunidade escolar e inscritos na
Defesa Civil do Parana. Para isso foi autorizada a aquisicdo de

equipamentos de seguranga, com recursos do Fundo Rotativo.

Em Santa Catarina serdo distribuidos kits de alimentagédo, ndo pereciveis,
integralmente adquiridos da agricultura familiar. A implementacdo esta
sendo feita em duas etapas. Na primeira, foram atendidas familias
cadastradas no PBF, com produtos disponiveis em estoque. Na segunda
etapa, que ja conta com os recursos do FNDE, a distribui¢do sera estendida
para as familias de todos os estudantes da rede estadual de ensino, com
orientacdo para que as familias interessadas (para além das do PBF)
preencham um formulario on-line para serem atendidas. A distribuicdo é
feita por servidores, nas escolas, com controle de entrega pelo cartdo do

estudante ou por meio de documento assinado pelos familiares.
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Em Outro Preto (MG), a partir de uma parceria entre as secretarias de
agropecuaria, de educacdo e de desenvolvimento social, e a Cooperativa
de Agricultores Familiares de Ouro Preto e Regido, foi elaborado um
programa de distribuicdo de kits da agricultura familiar. Inicialmente serdo
atendidas mil familias de estudantes de mais baixa renda, com kits que
incluem 14 géneros de producéo agroecoldgica, a partir de cronograma de
entrega dos alimentos definido de acordo com a capacidade de producdo
dos agricultores. E um exemplo de como solucdes adequadas para o
enfrentamento da crise podem ser construidas coletivamente com as

cooperativas e associa¢des que ja forneciam para o PNAE.

Em Blumenau (SC), kits alimentacao estdao sendo distribuidos aos alunos
da educacao infantil cadastrados no PBF. A decisdo sobre a focalizacdo do
publico atendido foi tomada junto ao Conselho de Alimentagdo Escolar e
Ministério Publico Estadual (MPE). Metade dos 22 itens que compde o kit
sdo da agricultura familiar. Na zona rural, para evitar deslocamentos e
aglomeracao, os kits estdo sendo entregues pelos motoristas do transporte

escolar, na residéncia dos alunos.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul optou pela compra
centralizada, e com dispensa de licitacdo, de uma grande empresa
atacadista. Sem qualquer observancia do minimo legal quanto a agricultura
familiar, e desconsiderando o levantamento realizado por mais de 50
cooperativas sobre a possibilidade de distribuicdo descentralizada nas
cidades gaucha, foi efetuada por meio de pregao eletronico a compra de
185 mil cestas de alimentos ndo pereciveis, totalizando cerca de R$ 12
milhdes em recursos do FNDE, diretamente da sede da empresa
atacadistas até pontos definidos por cada coordenadoria regional de

educacdo, e de 13, para as escolas, onde acontece a distribuicdo final.

A Federagdo de Trabalhadores da Agricultura Familiar (Fetraf-RS) e o Forum

por Direitos e Combate a Violéncia no Campo repudiaram a acao do
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PFDC

Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadio

governo do estado, por descartar, neste momento de crise, a possibilidade
de apoiar a producao da agricultura familiar e das pequenas cooperativas
do Rio Grande do Sul, além do descumprimento da legislacdo do PNAE,
que determina os 30% de aquisi¢do da agricultura familiar. Para agravar a
situacao, foram adquiridas salsichas em conserva, com oferta de 5 latas de
180 g em cada kit alimentacdo, em dissonancia direta com as resolugdes
do FNDE que restringem a aquisicao de alimentos enlatados e embutidos

no ambito do PNAE.

Essa situacdo foi objeto de denuncia e pedido de esclarecimentos da

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC) do Ministério Publico

Federal, por meio do Oficio N° 153/2020/PFDC/MPF, de 30/4/2020. Nele,
a PFDC solicita a presidéncia do FNDE informagdes acerca da fiscalizacao a
destinagdo dos recursos do PNAE, em especial no que diz respeito ao
cumprimento do percentual minimo destinado a agricultura familiar,
previsto no art. 14 da Lei n°® 11.947/2020 e a observancia do carater

nutricional dos alimentos adquiridos e fornecidos aos alunos.

Além do caso gaucho, a PFDC também denunciou que, no municipio de
Sao Paulo, "apos ter sido suspensa a entrega de 36 toneladas de produtos
lacteos de cooperativa da agricultura familiar que seriam distribuidas na
semana seguinte, foi lancado o chamado cartdo-alimentacdo, programa
que prevé a transferéncia de recursos a estudantes para a compra de
géneros alimenticios. Além do prejuizo a cooperativa, que trabalhava com
produtos com prazo de validade, a forma de aquisicdo dos alimentos ndo
observou qualquer parametro para respeitar o minimo previsto no
dispositivo acima citado, além de ndo considerar, com balizas
razoavelmente adequadas, o cardapio balanceado previsto no art. 12 da

Lei n® 11.947/2009".
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Movimento dos Pequenos Agricultores

BRASIL

O Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) vem
defendendo desde o final de marco a constru¢do de um

Plano Safra Emergencial voltado a producao e

abastecimento de alimentos como forma de colaborar na
superacao coletiva da pandemia causada pela COVID-19.
A proposta, que prevé um investimento de R$ 50 bilhdes
ao longo de 14 meses, busca estimular a producao

diversificada de alimentos com énfase na transicdo

agroecoldgica e da producao organica para garantir alimentacao de melhor qualidade a toda

populacdo brasileira, com reflexos positivos na salde, na qualidade de vida e na protecdo

do meio ambiente.

Dentre as agdes apontadas pelo Plano Emergencial estd a necessidade de formagdo de

estoques de alimentos, acdes de refor¢o no abastecimento de agua e o incentivo a geragdo

de empregos no campo e na cidade. Para tanto, sugere, dentre outras acdes, que os

pequenos agricultores tenham acesso facilitado a linhas de crédito do Programa Nacional

de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), moratéria de todas as dividas e

financiamento especifico para habitacao rural, construcdo de cisternas e assisténcia técnica.

Além disso, o Plano aconselha a retomada do Programa

de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e ampliacdao do PNAE, > wm
GTEVOS! D7As

garantido a distribuicdo imediata de alimentagdo escolar
as familias dos alunos matriculados na rede publica de
ensino e a continuidade do fornecimento desses
alimentos pela agricultura familiar. Sugere também que
estados e municipios autorizem o uso de recursos

publicos para aquisicdo de alimentos da agricultura
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familiar a serem destinados a populagdo em situagdo de vulnerabilidade dessas regides, com

atengdo especial a populacao em situacao de rua.

O MPA tem realizado, em todo o Brasil, a campanha “Mutirao Contra a Fome”. Uma
campanha nacional de arrecadagéo e distribuicdo de alimentos para familias em situagdo de

vulnerabilidade social e econdmica, incluindo as pessoas em situacdo de rua.

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Diante do risco da desnutricdo e da inseguranca
alimentar agravada pela pandemia da COVID-19,
desde o inicio de marco, o MST tem realizado
diversas agoes solidarias em 24 Estados. As agdes de

solidariedade abarcam atividades como:

e doacao de alimentos a populagdo da periferia

das cidades, produzidos nos assentamentos e
Bras\\ acampamentos da Reforma Agraria;

e organizacdo de campanhas de doagao, como vaquinhas online, pontos de coleta de
alimentos, redes de doagao de alimentos e materiais de higiene para a distribuicdo a
populagao;

e comercializagdo de cestas de alimentos em parceria com aliados, trabalhadores da
cidade para entrega de alimentos saudaveis;

e producao de alcool em parceria com postos de saide dos municipios para entrega
do alcool produzido;

e producao de sabao de alcool pelos assentamentos de reforma agraria e entrega a
populagao;

e producao de mascaras para entrega das doacgdes feitas a populacao;

e a Campanha Marmita Solidaria que arrecada, produz e distribui alimentacao para
populacdo em situacdo de vulnerabilidade nos centros urbanos. Além da experiéncia
de PE (Recife e Caruaru), MA e SP, agora ha a¢des em MG (Uberlandia) e RJ. Sdo cinco
estados que estdo entregando marmitas para populagdo, que em meio a pandemia,

sofrem com a falta de comida para sua sobrevivéncia. As marmitas sdo possiveis por
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conta da doacdo de produtos da Reforma Agraria vindos dos acampamentos e
assentamentos dos estados, da doacdo de alimentos e materiais de higiene e da
arrecadacgao financeira. Os pontos de coletas podem ser vistos na plataforma das

Frentes Brasil Popular e Povo Sem Medo: " Vamos precisar de todo mundo' e devem

ser divulgados para os aliados e apoiadores.

No total, ja foram distribuidas em todo o pais mais de 500 toneladas de alimentos saudaveis

a populagao.
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SOLIDARIEDADE PARA COMBATER O CORONAVIRUS 4
Alagoas

Entrega de 16 mil cestas de alimentos da Reforma Agraria. Ao todo, 12 toneladas de
alimentos vindos das areas de Reforma Agréaria foram doados em Maceid, na Zona Sul da
Cidade e no Sertdo de Alagoas. Realizacao de debates sobre a renda basica para orientar os

territorios e realizar plantdes, producao de faixas levando informacao.
Bahia

Mais de 200 toneladas de frutas, raizes, graos, verduras, legumes, leite, queijo e polpa de
frutas foram distribuidos para instituicdes sociais, familias em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e hospitais de dez regides do estado. A Juventude Sem Terra no Extremo Sul da
Bahia organizou um ato de doacdo de sangue para colaborar com os bancos de sangue

durante a pandemia.

Ceara
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"“ » ’ : “v‘y‘ » ,.

Foram distribuidas 15 toneladas entre milho verde, feijdo, abdbora, melancia, mamao,
pepino, banana, tomate, farinha e cinco mil litros de leite /n-natura, alimentos produzidos

por assentamentos e acampamentos de todo o estado.
Distrito Federal

Foram distribuidos 5 toneladas de alimentos para algumas familias do DF e entorno. A

Campanha "Nés por Nés" contra o coronavirus vai potencializar as doagdes a populacao.
Espirito Santo

Em parceria com associagdes de moradores, igrejas, institutos e movimento populares do
campo e da cidade, o MST doou cerca de 120 cestas basicas para familias em situacao de

vulnerabilidade.
Goias

Por meio de mutirdes, alimentos como feijao, abobrinha, abobora, quiabo, berinjela, banana,
mandioca, almeirdo, cebolinha, ovo caipira e mel, produzidos em assentamentos e
acampamentos, foram distribuidos a populagdo na regido noroeste da cidade de Goias e no
municipio de Itaberai. Ao todo foram distribuidos cerca de 1,5 tonelada de alimentos, dentre
eles mandioca, milho, feijdo, abobora, verduras, frutas e 250 litros de leite. Nas a¢cdes, mais

de 300 familias receberam os alimentos.
Mato Grosso

Foi realizada uma Campanha Emergencial para garantia da alimentagdo dos estudantes das
casas do estudante da UFMT/Cuiabd, para garantir a montagem de cestas de alimentagdo
para casa dos estudantes. Também foram doados alimentos e produtos de limpeza em

acampamentos, hospitais, lares de pessoas idosas e orfanatos.
Mato Grosso do Sul

Doacdo de 1 tonelada de alimentos saudaveis vindos dos assentamentos e acampamentos
do MST no estado, em parceria com a Frente Brasil Popular (FBP) e o Congresso do Povo na

cidade de Campo Grande.
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Maranhao

Em parceria com os servidores do Sistema Agroflorestal (SAF) e a Pastoral do Povo de Rua,
o MST tem realizado o Café Solidario para as pessoas que sobrevivem lavando carros,
vendendo balas e fazendo bicos e estdo tendo grande dificuldade para se alimentar com a
conjuntura. Tem realizado doagdo de cestas basicas para as populagdes em situacdo de
vulnerabilidade na Regido Médio Mearim e Itapecuru, bem como a producdo e doagao de
mascaras para gestantes e equipes de salde em parceria com o Forum de Mulheres em
Imperatriz. Ainda, houve doacdo de alimentos e roupas para as populagdes vitimas de

enchentes em Acailandia.
Minas Gerais

Entrega de 4 mil cestas ao longo de 4 meses para os atingidos da mineracdao da bacia do
Paraopeba e da bacia do Rio Doce. No dia 17 de abril, dia Internacional das Lutas
Camponesas, 0 MST na regido do Tridngulo, com Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacdo de Minas Gerais (Sind-UTE) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
se juntaram para doar cerca de uma tonelada de alimentos para trabalhadores acampados
na periferia de Uberlandia em luta pelo direito a moradia. Cerca de 1,2 mil quilos de
alimentos foram entregues. Parte das doag¢des vai para uma cozinha comunitaria, onde
estdo sendo preparadas as refeicbes e distribuidas para as familias da comunidade,

garantindo assim a refeicdo na quarentena.
Paraiba

Langou a campanha “Leite Fraterno”, em parceria com o Ministério Publico Federal (MPF),
visa fornecer leite a populagdo em situacao de vulnerabilidade social e, a0 mesmo tempo,
proporcionar sustento para cerca de 390 familias de agricultores familiares - produtores de
ovinos e caprinos, dos municipios de Barra de Santana, Caturité e Boqueirdo, da regido do
Cariri paraibano. A campanha conta com o apoio da Justica Federal na Paraiba (JFPB), o
Ministério Publico do Trabalho (MPT-PRT13), o Ministério Publico da Paraiba (MPPB), a
Defensoria Publica da Unido (DPU), a Defensoria Publica do Estado da Paraiba (DPE-PB) e a
Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Paraiba (OAB/PB). No dia 17/04, o MST fez a
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doacao de 800 Kg de alimentos produzidos pelos assentamentos e acampamentos do MST-
PB para atender as familias que estdo em quarentena em Jodo Pessoa, Campina Grande, Mari

e regides metropolitanas da capital.
Para

Doacdo de cestas basicas com produtos dos assentamentos e acampamentos da Reforma
Agraria nas periferias da regido metropolitana de Belém. A Rede Amazénica de solidariedade
e resisténcia esta organizando a campanha de solidariedade na capital em defesa da vida e
da semeadura da cultura, do cuidado e da cooperacdo. A meta é atingir 1,2 mil familias, entre

periferia de Belém, quilombolas e ribeirinhos.
Parana

A Cooperativa de Producdo Agropecuaria Vitoria (Copavi), localizada no assentamento Santa
Maria, em Paranacity (PR), doou 60 litros de alcool 70% para o Hospital Municipal Doutor
Santiago Sagrado Begga. Foi ainda realizada doagao por trés acampamentos de 5 toneladas
de alimentos em Castro e Ponta Grossa para cinco CRAS e ao Banco de Alimentos do Servico
de Obras Sociais (SOS). Outra doagdo de 2 toneladas de alimentos foi feita para os povos
indigenas da etnia Guarani, moradores de reservas localizadas em Guaira e Terra Roxa. As
familias do Assentamento Eli Vive doaram 7,5 toneladas de alimentos para cerca de 500
familias moradoras da regido sul de Londrina, norte do Parana. Mandioca, batata-doce, leite,
chuchu, quiabo, abdbora, abacate, mamao, banana, arroz, fubda, e outras dezenas de
variedades de alimentos estdo entre os itens produzidos e doados pelos camponeses da
comunidade. Feijao, arroz, mandioca, mel, paes caseiros e mais uma dezena de variedades
de graos, frutas e legumes compuseram as 14 toneladas de alimentos doados pelo
acampamento Maila Sabrina, de Ortigueira (PR), para quatro ocupacées da Cidade Industrial
de Curitiba (CIC). Além de alimentos, a comunidade enviou 300 mascaras de tecido
produzidas por costureiras que moram no local. Em 17 de abril houve a doacao de mais de
43 toneladas de alimentos em hospitais, asilos e comunidades carentes de todas as regides
do estado. Em Curitiba, cooperativas da reforma agraria doaram 1,5 mil litros de leite integral
ao Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana (UFPR). O alimento é da marca

Terra Viva, beneficiado pela Cooperativa Central de Reforma Agraria de Santa Catarina —
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CCA/SC, composta por 13 cooperativas e associacdes filiadas. Ainda no Parana, além dos

alimentos distribuidas em oito cidades, houve a doacao de alcool 70% na rede de saude.
Pernambuco

O MST em parceria com outros movimentos populares, ONGs, sindicatos e outras
organizacOes sociais ligadas a Frente Brasil Popular vém distribuindo marmitas para a
populacdo em situacdo de rua no Recife. A acdo das Marmitas Solidarias fecha o més com
uma producao e distribuicdo de 42 mil marmitas. A Campanha Maos Solidarias lancou uma
Carta Aberta que apresenta sugestdes ao governo do estado e as prefeituras para que o
acesso as mascaras de protecdo e jalecos se torne politica publica de saude e geracdo de

renda nas periferias. Atualmente estao sendo distribuidas 1 mil marmitas/dia.
Piaui

A Juventude Sem Terra tem contribuido com a producdo de mascaras e distribuidas para
pessoas em situagdo de risco. O MST em parceria com o Instituto Federal do Piaui obteve
600 mudas de plantas nativas, entre elas: ipés amarelos, brancos e aroeira como parte do
Plano Nacional “Plantar Arvores Produzir Alimentos Saudaveis”. Realizou a doacdo de meia
tonelada de produtos organicos para a Pastoral Povo da Rua, em parceria com a Secretaria

de Agricultura Familiar.
Rio de Janeiro

Foi langcada a campanha Nos por Nos contra o coronavirus, para ajudar com doagdes as
familias das comunidades Cerro Cora, Manguinhos, Guararapes e Borel. A Campanha NGs
por NGs contra o coronavirus é uma iniciativa que congrega o Levante Popular da Juventude,
o MST, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), o Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras por Direitos (MTD),
Consulta Popular, a Agenda Jovem da Fiocruz, Museu da Maré, organizacdes de favelas e
sindicatos. No Dia Internacional dos Trabalhadores, o Armazém do Campo, em parceria com
centrais sindicais e movimentos sociais, vai atender a populagdo em situacao de rua com 500

refeicOes.
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As cooperativas COOAP e Terra Livre entregaram 40 toneladas de leite em p6 para a merenda

Rio Grande do Norte

escolar.
Rio Grande do Sul

Cooperativas de assentados do estado doaram 12 toneladas de arroz organico para
composicdo de cestas basicas. Em parceria com uma rede de entidades assistenciais
coordenadas pelo Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do RS
(Consea) e Comité Galucho de Emergéncia no Combate a Fome, ja foram entregues 40
toneladas de alimentos em vilas de Porto Alegre, Viamao e Canoas. Doagao e entregas dos
kits com arroz, feijdo, farinha, massa, azeite e detergente para populacdo da Lomba do

Pinheiro e Vila Cruzeiro, em Porto Alegre, e bairro Santa Isabel, em Viamao.
Rondodnia

Doagdo de 1 tonelada de alimentos em Jaru, Ronddnia, para familias em situagdo de
vulnerabilidade. Os alimentos foram produzidos por familias Sem Terra dos assentamentos
14 de Agosto e Nova Esperanca. Além disso, as familias Sem Terra confeccionaram cerca de
400 mascaras, que também foram doadas. A a¢do foi organizada pelo MST, MPA e pela
Frente Brasil Popular. As organiza¢des sociais da Via Campesina em RO (MST, MPA, CPT e
MAB) e de Frente Brasil Popular realizaram a doacao de 160 cestas de produtos, como
bananas, abobora, mamao, mandioca, polpa de fruta, ponca, limao, batata doce, leite, peixe,
cana de aguUcar, café, inhame/cara, sabdo caseiro. As doagdes contaram com o apoio e o
trabalho do grupo “Mulheres de Esquerda” e da Cooperativa de Producao Agroecoldgica do
Xingu (COOPAX). A acdo se soma a duas grandes campanhas nacionais “Mutirdo contra a

Fome" e “Periferia Viva".
Roraima

Acoes de solidariedades foram organizadas em conjunto com sindicatos, partidos,
associagdes, movimentos sociais e igrejas na capital Boa Vista e em Mucajai em uma

campanha de arrecadag¢des de alimentos para distribuicdo na periferia da cidade, e contou
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com a doacdo de frutas verduras e legumes nas areas de reforma agraria. Foi lancada a
campanha “Nés por No6s contra o Coronavirus” que vai produzir mascaras reutilizaveis e
distribuir juntamente com materiais de higiene para auxiliar a protecdo e defesa das vidas

nas periferias.
Santa Catarina

Producao de alcool 70% para abastecer centros de satide. A Cooperoeste - Terra Viva esta
realizando doacgao de leite durante 90 dias para hospitais regido de Sado Miguel do Oeste/SC,
7,3 toneladas de alimentos e sete mil litros de leite para moradores da cidade. Houve doacgao
de alimentos as familias que vivem nas periferias dos municipios de Campos Novos, Dionisio
Cerqueira, Lages, Lebon Régis, além dos hospitais publicos de Sdo Miguel do Oeste e
Guaraciaba. Feijao, milho, biscoitos, fitoterapicos, entre outros produtos. Foram destinados
para a Associa¢ao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), para o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), além de bairros em situagdo de vulnerabilidade do municipio. O
municipio de Lebon Régis, que possui um dos piores indicadores sociais de Santa Catarina,
também recebeu 5 toneladas de alimentos: feijdo, abobora cabotia, moranga, batata doce,
cebola e mandioca. As doacbes foram realizadas conjuntamente pela Cooperativa dos
Assentados da Regido do Contestado (Coopercontestado), Cooperativa de Producao,

Industrializacdo e Comercializagao Uniao do Oeste (Cooproeste).

Assentamentos dos municipios de Correia Pinto e Ponte Alta, reuniram 1,5 toneladas de
alimentos frescos e processados, além de 700 litros de leite Terra Viva e do achocolatado
Terrinha. As doag¢des foram feitas para a paréquia Sagrada Familia, em Lages. Sete mil litros

de leite chegaram em hospitais publicos de Guaraciaba e Sdo Miguel do Oeste.
Sao Paulo

Producgdo e distribuicdo de sabdo a base de alcool aos caminhoneiros. O MST produziu e
distribuiu mais de 300 litros de sabao e entregou 107 kits de frutas da Reforma Agraria
(banana, abacate, limdo, laranja, pitaya, poncd) nas rodovias Transbrasiliana e Marechal

Rondon, no noroeste de Sdo Paulo.
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Distribuicdo de cestas basicas e itens para higienizagdo/protecdo (como alcool em gel e

mascaras) as familias do Cafezal / Montanhdo, em Sao Bernardo do Campo.

Na regido do municipio de Promissdo, foram distribuidos farinha de moringa oleifera e 200
litros de sabao de alcool para as entidades de Promissdo e Lins: Rede do Cancer, Lar da
Esperanca, Asilo Madre Paulina. No municipio de Lins, a doagédo foi destinada a acao de
Voluntarios para a producao de marmitas a serem entregues as pessoas em situagdo de rua.
O sabdo de élcool foi produzido pelos cooperados da cooperativa dos Produtores

Campesinos e os produtores da CSA Lins, com o 6leo de cozinha usado.

Na regido do Jacana/Zona Norte Sdo Paulo, foram distribuidas cestas agroecoldgicas as
familias que estdo em situagdo de vulnerabilidade social. A agdo foi o resultado da parceria
entre o Coletivo de Consumo Responsavel Cestas ZN, o Coletivo do Estraddo, que atua
através da permacultura na Comunidade da Serra Pelada, a Manaira Mel, que distribui mel e
difunde saberes ligados as abelhas e ao meio ambiente e a Cooperativa Terra e Liberdade.

Esta parceria é um exemplo de unido entre o campo e a cidade.

Na Regional de Ribeirdo Preto houve a doacao de mais de 6 toneladas de alimentos para
comunidades urbanas na cidade, por meio da parceria com a rede Periferia Viva, o
Movimento Social de Educacao Popular, EMANCIPA, o Coletivo Reagao, CEBES, Banquetaco
e PCB.

Na regido de Campinas, o Acampamento Marielle Vive, de Valinhos (SP), fez doacdo de
produtos agroecoldgicos a ocupacao urbana Nelson Mandela de Campinas (SP) que possui

cerca de 150 familias.

Em parceria com o Fundo Social de Solidariedade de Itaberd, cerca de 100 familias em
situacao de vulnerabilidade no municipio, receberam 1,5 tonelada de alimentos doados
pelos agricultores e agricultoras do Assentamento Pirituba II. Os alimentos foram entregues

ao Fundo Social de Solidariedade de Itabera que organizou os kits para a distribuicéo.

Em Apiai, os agricultores e agricultoras do acampamento Ilda Martins e do assentamento
Prof. Luiz David Macedo, doaram, cerca de 800 kg de alimentos produzidos de maneira

agroecolodgica, ao CRAS do municipio.
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Sergipe

Foram doados 8 toneladas de alimentos pelos acampados e assentados do estado.
Aproximadamente 120 familias receberam cestas com alimentos para atravessar esse
periodo de quarentena e isolamento social. Em parceria com o Movimento dos
Trabalhadores e Trabalhadoras por direitos (MTD) e Movimento Organizado dos
Trabalhadores Urbanos (MOTU), o MST fez o ato de solidariedade, no dia 17 de abril, em
defesa da Reforma Agraria pelo direito a alimentacao saudavel para o campo e cidade, e
contra a impunidade, como parte da Jornada Nacional de Lutas do MST, em memoria aos

Martires de Eldorado dos Carajas no Para.
Tocantins

Tem realizado campanha de arrecadacao de alimentos, material de higiene, produtos de

limpeza ou fundos para realizacao de doacdo as familias da periferia de Palmas.
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V. Orientacoes

1.

2.

Garantir medidas que cumpram com as previsoes legais e orientacdes:

Constituicao Federal de 1988 (especialmente artigos 6°, 208 e 227);
Lei n°® 11.346/2006 (Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional);
Lei n°® 11.947/2009 (Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE);

Lei n°® 13.979/2020 e Decreto n® 10.282/2020 (medidas de enfrentamento a
COVID-19);

Lei n® 13.987/2020 (distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do PNAE aos pais ou responsaveis);

Resolucao FNDE/MEC n° 2/2020 (sobre execucdo do PNAE durante o estado
de calamidade publica);

. Cartilha do MEC: Orientacbes para a execu¢do do PNAE - Pandemia do

Coronavirus (COVID-19) e documento FAQ;

Recomendacdo da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do
Ministério Publico Federal, presente no Oficio N° 153/2020/PFDC/MPF, de
30/4/2020, para que seja respeitado, na aplicagdo dos recursos do PNAE, o
minimo destinado a agricultura familiar e a observancia do carater nutricional
dos alimentos adquiridos e fornecidos aos alunos.

Implementar como estratégia preferencial de execu¢do do PNAE, nesse periodo, a
elaboracao de kits de alimentos a serem distribuidos diretamente na casa dos
estudantes ou recolhidos nas unidades escolares por um dos membros da
familia, em dias e horarios a serem definidos com antecedéncia para evitar
aglomeracdes e riscos de contagio, garantindo-se o atendimento universal a todos
os estudantes matriculados na educagdo basica publica e a participacdo dos

Conselheiros da Alimentacao Escolar em todo o processo;

Esses kits deverao ser compostos, preferencialmente, por alimentos /n natura e
minimamente processados, buscando-se manter o fornecimento semanal de

porcoes de frutas, hortaligas, tubérculos e raizes, com preferéncia aquelas de maior
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durabilidade. O que refor¢a a importancia de que sejam mantidas as compras de

4

alimentos frescos e saudaveis da agricultura familiar;

4. A aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar devera ser mantida,
priorizando-se a compra local e os contratos existentes com fornecedores de
alimentacao, inclusive os oriundos da agricultura familiar, que podem ser adaptados

para tornar viavel a distribuicao individualizada dos kits alimentares;

5. Fazer parcerias, firmar contratos de compra de alimentos e se inspirar nas agdes do
MST, do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e de outras organizacdes
sociais, pequenos produtores da agricultura familiar, e 6rgaos da assisténcia social.

Vide acdes no capitulo 1V, item 2.

Mais orientagdes ver capitulo III.

1. Considerando a importancia de que as estratégias adotadas sejam intersetoriais,
participativas e ageis, e que levem em conta todas as dimensdes da seguranca
alimentar e nutricional, da producdo ao consumo, é importante que representantes
dos conselhos de educacao, alimentacao escolar e de seguranca alimentar e

nutricional participem no processo de tomada de decisao e monitoramento das

agoes.

2. Em alguns estados e municipios foram formados comités emergenciais para o
enfrentamento da pandemia, em outros os conselhos ja estdo envolvidos no
planejamento das a¢des. Onde estes espacos nao foram criados e/ou a
participacdao social ndo estd acontecendo, é preciso exigir. Nestes casos é
necessario demandar de maneira oficial a participacdo e o controle social a : i)
prefeitura ou governo do estado; ii) camara legislativa estadual ou municipal.
Se o poder publico: i) ndo tiver tomado ainda a iniciativa de distribuicdo dos kits, ou;
i) se a implementacao estiver em desacordo com a legislacao, ou; iii) se nao estiver
acontecendo a participacdo e o controle social, ou; iv) se houver falta de transparéncia

e/ou denuncias, é preciso a mobilizacao para a exigibilidade de direitos. Nestes
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casos, representantes da sociedade civil podem abrir interlocu¢io com o

Ministério Publico e/ou Defensoria Publica.

3. E estratégico que seja dada ampla divulgacao as solicitagoes feitas em nivel local.
As radios e TVs comunitarias e/ou educativas sdo0 muito importantes. E interessante,

também, que sejam utilizadas as redes sociais para pressdo e incidéncia politica.
4. No monitoramento das iniciativas é importante observar:

a. Se todo os estudantes estdo sendo atendidos, de modo a cumprir com o
principio universal do programa. No caso de focalizagdo, é preciso que seja
feita uma justificativa por parte do poder publico, e que a decisdo sobre o
publico a ser atendido seja tomada de forma participativa e democratica, a
partir de critérios capazes de abarcar todos os que necessitam e exigem este

direito, e através de cadastros transparentes;

b. Se estdo sendo estabelecidas estratégias e calendarios de entrega, de
forma a priorizar estratégias que evitem aglomeragdes de pessoas, sendo o

local escolhido amplo e arejado;

c. Se ha estratégias de comunicacao adequadas para que informacdes sobre
cadastramentos, locais das entregas, calendario e horario cheguem a familia

dos estudantes;

d. Se os alimentos estao chegando a povos indigenas, quilombolas e demais

povos e comunidades tradicionais;

e. Se as mulheres chefes de familias estao recebendo alimentos compativeis

para alimentar seus filhos.

f. Se estdo sendo atendidas as necessidades dos estudantes que tém

necessidades alimentares especiais;

g. Se estao sendo asseguradas as condi¢oes de seguranca e o fornecimento
de EPIs, como toucas, mascaras e luvas, a todas as pessoas envolvidas na

distribuicao dos kits;
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h. Se a composicao das cestas atende minimamente as necessidades
nutricionais e se inclui alimentos frescos e saudaveis, preferencialmente

adquiridos da agricultura familiar;

i. Se esta sendo garantida a aquisicao de 30% dos alimentos provenientes

da agricultura familiar;

j. Se estdo sendo mantidos os contratos e calendarios de entrega dos
agricultores fornecedores, uma vez que a suspensao da entrega pode gerar

desperdicio e/ou inviabilizar sua producao futura;

k. Se os agricultores estdo tendo seus direitos garantidos em processos de

negociacdes e em novas chamadas publicas.

Para cobrar e garantir seus direitos:

1. Entre em contato com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e/ou
o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) da sua regidao

para informagdes e pedido de apoio:

¢ Digite na busca da Internet: "Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)"

+ seu bairro e busque informacdes e/ou email ou telefone em funcionamento;

¢ Digite na busca da Internet: “Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS)" + seu bairro e busque informag¢des e/ou email ou telefone em

funcionamento;

e Ou procure se informar no seu bairro qual o CRAS ou CREAS mais préximo e va
até o local - sempre usando mascaras e tomando todas as precaugdes de higiene

possiveis.




2. Entre em contato com os Conselhos de educacdo, alimentacdo escolar e de

seguranca alimentar e nutricional para informacdes e pedido de apoio:

a. Caso a crianca ou o adolescente seja matriculado na rede distrital ou estadual
de ensino, digite na busca da Internet “Conselho Estadual (ou Distrital) de
Educacao” e/ou “Conselho Estadual (ou Distrital) de Alimentagdo Escolar”
e/ou "Conselho Estadual (ou Distrital) de Seguranca Alimentar e Nutricional”
+ seu Estado (ou DF) e procure informagdes e/ou email ou telefone em

funcionamento;

b. Caso a crianga ou o adolescente seja matriculado na rede municipal de ensino,
digite “Conselho Municipal de Educacao” e/ou “Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar” e/ou “Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional” + seu Municipio e procure informag¢des e/ou email ou telefone

em funcionamento.

3. Entre em contato com a Defensoria Publica e/ou Ministério Publico de sua regido,
caso constate que a administragdo publica municipal ou estadual ndo esta
distribuindo os kits diretamente aos alunos e tampouco adotando estratégia
alternativa para a manutencao da alimentagdo escolar.

Para colaborar para que outras pessoas possam ter seus direitos

garantidos:

1. Divulgue nas redes sociais este Guia sobre Alimentagdo Escolar (nas paginas da Campanha ha

cards e pecas para essa divulgacdo: www.campanha.org.br) ;

2. Divulgue nas redes sociais e/ou cole no seu bairro cartazes indicando telefone e email de
contato dos CRAS, CREAS, Conselhos de Educacado, Conselhos de Alimentacdo Escolar,
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional;

3. Avise conhecidos e parentes sobre o direito a alimentagéo escolar e indique como cobrarem

por seus direitos.



http://www.campanha.org.br/
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